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Sammanfattning

Mittuniversitetet dvervager forandringar av verksamhetens lokalisering, fraimst for att
mota sparkrav pa runt 50 miljoner kronor. Sweco Eurofutures har darfor fatt i uppdrag
att géra en regionalekonomisk analys av tva scenarier i universitetets egen lokalutred-
ning:

- Scenario 3, som innebar att huvuddelen av verksamheten vid Campus Harnésand
koncentreras till framst Sundsvall, samt

- Scenario 4, som innebdr att runt tre fjardedelar av verksamheten, framst lararutbild-
ningen, blir kvar i Harnésand, medan 6vriga delar flyttas till framst Sundsvall.

| uppdraget har dven ingatt att bedéma hur de bada scenarierna paverkar universitetets
formaga att rekrytera studenter och personal och samarbeta med naringsliv och offent-
lig sektor.

Effekter for Harnésand

Scenario 3 kan fa betydande negativa foljdverkningar for Harndsands del. Det innebar
att runt 180 arbetstillfallen férsvinner fran orten. Det stora flertalet berérda kommer att
erbjudas fortsatt anstallning i Sundsvall. De flesta fall torde acceptera detta erbjudande
och i forekommande fall (116 anstallda) bo kvar i Hirndsand. Det &ar ocksa pafallande fa,
drygt 80 helarsstudenter, av dem som studerar vid Campus Harndsand, som faktiskt bor
pa orten. Storre effekt far bortfallet av distansstuderande som aterkommande vistas i
Harnosand for foreldsningar, seminarier, grupparbeten och examinationer. Som mest
upp emot 750 och i genomsnitt drygt 200 distansstuderande uppehaller sig hdrigenom
under terminerna i Harnésand, vanligtvis fran mandag till fredag. For att kunna har-
bargera dessa har ett betydande utbud av speciella studentboenden, hyresrum, “bed
and breakfast” och andra billigare boendealternativ vuxit fram, vilket dven har betydelse
for besoksnaringen i stort. Ocksa detaljhandel, restauranter, caféer och nojesliv ar
beroende av studentlivet.

Det ar forst pa sikt som effekterna av en avveckling av Campus Harnésand blir verkligt
markbara. Med tiden kommer den personal som berdrs av en flytt att sluta och ersattas
av andra, som i betydligt mindre utstrackning kommer att bo i Harndsand, om
verksamheten har flyttat till Sundsvall. Pa sikt resulterar ocksa det minskade underlaget
for privat och offentlig service i ett bortfall av arbetstillfallen. En nedldaggning av Campus
Harnésand har dven stor symbolisk betydelse och skulle starkt paverka Harndsands
attraktivitet och sjalvbild. Man brukar rdkna med att den langsiktiga effekten pa
sysselsattning och befolkningsutveckling blir dubbelt sa stor som den ursprungliga for-
lusten av arbetstillfallen. | Hirnésands fall maste dven bortfallet av studenter som vistas
pa orten beaktas. Darfér berdknas en nedlaggning av Campus Harndsand pa lang sikt
resultera i en befolkningsminskning pa 400-600 personer och att ungefar lika manga
arbetstillfallen gar forlorade.

Effekterna av scenario 4 blir betydligt mer hanterliga for Harnoésand, eftersom 70
procent av arbetstillfallena vid Campus Harnosand blir kvar och antalet studenter som
vistas pa orten forblir i stort sett konstant. Att Harnésand forblir en universitetsort har
ocksd stor symbolisk betydelse. Darfér beradknas den langsiktiga forlusten av
arbetstillfallen och befolkning begransas till ett hundratal eller mindre. En forutsattning
for detta ar dock att Campus Harndsand forblir livskraftigt och att satsningen pa dess
fortlevnad uppfattas som trovardig.
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Effekter for Sundsvall

For Sundsvalls del far bada scenarierna betydligt mindre féljdverkningar an fér Harno-
sand, detta fraimst beroende pa att Sundsvall ar s& mycket stérre och har en mer robust
arbetsmarknad och befolkningsutveckling an Harndsand. Sarskilt scenario 3 berdknas
dock fa markbara positiva effekter pa saval befolkningsutvecklingen som arbetsmarkna-
den och skulle patagligt starka Sundsvall som universitetsort, allra helst om andelen
campusstudenter skulle 6ka som en foljd av utbildningarna flyttats till en stérre och mer
attraktiv studieort. Ett starkare och mer dynamiskt Sundsvall borde ocksa pa sikt gynna
grannkommunerna, eftersom Sundsvall dr navet och tillvaxtmotorn i den gemensamma
arbetsmarknadsregionen.

En forutsattning for att dessa mojligheter ska kunna tillvaratas ar dock att Mittuniversi-
tetet och Sundsvalls kommun gemensamt |6ser de utmaningar som framst scenario 3
medfor. For kommunen lar den storsta utmaningen pa kort sikt bli att sdkerstélla over-
komliga korttidsboenden for som mest ytterligare 5-600 distansstuderande.

Effekter for Mittuniversitetet

For Mittuniversitetets del kan scenario 3 ge verksamhetsmaéssiga fordelar. Dels borde
det redan idag vara lattare att rekrytera studenter — mojligen ocksad personal — till
Sundsvall, som ar betydligt stérre 4n Harnésand, har ett stérre campus och ett vasentligt
livaktigare studentliv. Genom att sammanfora verksamheter som idag ar uppdelade pa
tva orter skapas dessutom forutsattningar for saval rationaliseringar som synergier och
en mer dynamisk akademisk miljo. Det borde ocksa pa sikt vara mojligt att 6ka andelen
campusstudenter i de 6verforda utbildningarna, om det befinns 6nskvart.

Det innebar dock betydande utmaningar att tillvarata dessa mojligheter. Till att borja
med medfér omlokaliseringen av ett helt universitetscampus att en rad praktiska prob-
lem maste |6sas utan att verksamheten stors och onddig friktion skapas. Det finns visser-
ligen inget som tyder pa att en flytt till Sundsvall skulle generera nagra mer omfattande
personalférluster. Aven om den tycks ha stéd av delar av personalen vid Campus
Harnésand moter denna typ av forandringar dock nastan alltid motstand.

Det ar ocksa viktigt att inse att den verksamhet och de lokala synergier som under en
lang foljd av ar byggts vid Campus Harnosand och ar anpassade efter ortens specifika
forutsattningar representerar en betydande investering, som inte utan vidare later sig
overforas till en ny campusort. En vairdkommun som ar mycket angeldagen om att ha kvar
sitt campus och ett stort 6verskott pa lediga lokaler forbattrar dessutom mojligheterna
att driva verksamheten vidare pa ett kostnadseffektivt satt.

Scenario 4 ger mindre utrymme att rationalisera verksamheten och utveckla Campus
Sundsvall &n i scenario 3, men begrénsar i gengald ocksa utmaningarna och riskerna. Av-
gorande har blir i stillet om ett nedbantat Campus Harnésand med ett annu starkare
fokus pa lararutbildningen har férutsattningar att vara livskraftigt och kan erbjuda en
tillrackligt dynamisk studie- och akademisk miljo. Flertalet av de intervjuade bedémer
att det ar mojligt.

Mojligheter att begransa de negativa konsekvenserna

En eventuell nedlaggning av Campus Harnésand maste sattas in i ett storre samman-
hang. Harnosand har traditionellt varit starkt beroende av offentlig verksamhet, nagot
som de senaste decennierna har resulterat i en stadig forlust av arbetstillfallen, inte
minst inom statlig verksamhet. Sa sent som 1990 sysselsatte den narmare 2 800 i
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Harnodsand, en siffra som 2010 hade sjunkit till mindre an 1 750. Sedan dess har ytter-
ligare narmare 300 statliga jobb forsvunnit. Som en foljd av detta har Harndsands be-
folkning mellan 1990 och 2012 minskat med 11 procent, fran 27 450 till 24 400 invanare.
Sa sent som i december 2012 foreslog ocksa en statlig utredning att lansstyrelserna i
Vasternorrlands och Jdmtlands |3n ska sl&s samman med Ostersund som sétesort.

Pa sikt borde anda Harndsand ha jamforelsevis goda utvecklingsforutsattningar. Bra
pendlingsmaijligheter till framst Sundsvall-Timra innebar att Harndsand sedan lange &r
en integrerad del i en av norra Sveriges storsta och mest diversifierade arbetsmarknads-
regioner. Botniabanan har forbattrat resmajligheterna norrut, mot Umea. Ostkustbanan
och jarnvagen Sundsvall-Harndésand utgor dock fortfarande flaskhalsar som forsamrar
forbindelserna med Sundsvall och Stockholm. Med en attraktiv stadskarna, vackra om-
givningar med ett overflod av kustnara lagen och med vasentligt lagre boendekostnader
an i Sundsvall borde Harndsand ha goda mojligheter att ytterligare etablera sig som
boendeort for manniskor som arbetar i grannkommunerna.
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1. Inledning

Bakgrund

Mittuniversitetet har latit gora en lokalutredning, som behandlar verksamhetens fram-
tida lokalisering. Utredningen skisserar och analyserar 6versiktligt fyra olika scenarier for
hur verksamheten ska vara lokaliserad. Mittuniversitetets ledning har darefter beslutat
att ga vidare med tva av dessa scenarier:

e Scenario 3, som innebar att huvuddelen av verksamheten i Harnésand koncentreras
till Sundsvall, samt

e Scenario 4, som innebar att runt tre fjardedelar av verksamheten, framst lararutbild-
ningen, blir kvar i Hirndsand, medan 6vriga delar flyttas till framst Sundsvall.

Mittuniversitetets ledning vill ndrmare utreda vilka regionalekonomiska konsekvenser
dessa tva alternativ kan fa. Utredningen ska beskriva de regionalekonomiska konsekven-
serna for Harnésand och Sundsvall samt, i den man det ar relevant, regionen i stort, lik-
som hur de bada scenarierna paverkar universitetets mojligheter att rekrytera studenter
och personal och samarbeta med naringsliv och offentlig. Den ska daremot inte bedoma
de tva alternativens effekter pa verksamhetens kvalitet, i undervisning och forskning.

Uppdraget

Sweco Eurofutures AB har av Mittuniversitetet fatt i uppdrag att gora en o6versiktlig, jam-
forande studie av de tva alternativens regionalekonomiska konsekvenser for Vasternorr-
lands lan och i synnerhet for Harndsand och Sundsvall. Faktorer som sarskilt beaktas i
studien ar:

e Befolkningsutveckling och bostadsmarknad

e Arbetsmarknad och pendlingsmonster

e Underlaget for offentlig och privat service (inklusive kollektivtrafik)

e Attraktivitet (inklusive en bedémning av marknaden for kommersiella fastigheter i
den man detta ar mojligt med hénsyn till den korta tid som star till forfogande)

e Rekryteringen av studenter och personal till Mittuniversitetet

e Mittuniversitetets samverkan med foretag och offentlig sektor

| studien diskuteras oversiktligt fér- och nackdelar med de tva alternativen vad géller de
ovanstaende faktorerna. | uppdraget har dven ingatt att forsoka kla dessa faktorer i
siffror och analysera deras mojliga konsekvenser. Alternativen varderas ocksa sinsemel-
lan utifran vilken betydelse de beddms fa for den regionala utvecklingen. | den man det
varit mojligt och bedomts vara relevant pekar studien dven pa satt att minska de maijliga
negativa effekterna av de tva alternativen.

Genomfoérande

Den regionalpolitiska analysen i denna rapport vilar pa offentlig och annan statistik som
sammanstallts och bearbetats, samt pa relevant litteratur och Sweco Eurofutures
samlade kunskaper och erfarenheter inom omradet. Uppgifterna om Mittuniversitetet
och de bada aktuella scenarierna harror fran lokalutredningen samt fran statistik och
andra kallor som universitetet sammanstallt.

Inom ramen for uppdraget har ocksd ett 20-tal langre intervjuer genomforts med
foretradare for uppdragsgivaren, de bada berérda kommunerna, landstinget, lansstyrel-
sen, Handelskammaren Mittsverige och nagra andra aktorer av vikt. Urvalet av intervju-
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objekt har avgjorts i samrad med uppdragsgivaren och redovisas i Bilaga 1. Intervjuerna
har huvudsakligen handlat om vilka konsekvenser de bada scenarierna kan fa for framst
Harnésand och Sundsvall, i termer av befolkningsutveckling och bostadsmarknad,
arbetsmarknad och pendlingsménster, annan privat och offentlig service och de bada
orternas attraktivitet, samt for rekryteringen av studenter och personal till universitetet
och dess samverkan med naringsliv och offentlig sektor.

Som underlag for analysen har Sweco aven Oversiktligt analyserat offentlig statistik
rorande befolkning, bostadsmarknad samt arbetsmarknad inom Sundsvalls funktionella
arbetsmarknadsregion (FA-region). Syftet med detta har varit att stodja bedémningen av
vad fordandringar av antalet anstdllda och studenter far for konsekvenser i de bada
kommunerna och i FA-regionen som helhet.

Rapporten inleds med en kort sammanfattning, dar resultat och slutsatser summeras. |
avsnitt 2 redovisas kortfattat de uppgifter som ar analysens utgangspunkter, framst vad
avser verksamheten vid Campus Harnésand och de bada scenariernas narmare inne-
bord. | avsnitt 3 och 4 redovisas bedémningar av vad respektive scenario betyder for
Harnosand och Sundsvall, liksom for universitetets férmaga att rekrytera studenter och
personal och samarbeta med foretag och offentlig sektor. | avsnitt 5, slutligen, samman-
stalls och analyseras dessa beddmningar och redovisas ett antal sammanfattande slut-
satser.

Det bor papekas att den regionalekonomiska analysen i huvudsak utgar fran de for-
hallanden som radde vid Campus Harnésand under 2012. Det har exempelvis inte varit
moijligt att beakta eventuella framtida férandringar av studentsammansattningen till
foljd av att lararutbildningen férandras. Det saknas dock skal att tro att detta pa nagot
genomgripande séatt skulle paverka fordelningen mellan campus- och distansstudenter.

Uppdraget har utforts av seniorkonsulterna UIf Johansson och Jorgen Olsson Sweco
Eurofutures.

’“
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2. Bakgrundsfakta

Mittuniversitetet ska fram till ar 2015 minska sina kostnader med 50 miljoner kronor,
samtidigt som malsattningen ar att lokalkostnaderna inte ska 6verstiga 12 procent av
den totala omslutningen. Darfor har universitetet under sommaren och hésten 2012 ut-
rett sin lokalférsorjning for att finna vagar att minska lokalkostnaderna, foretradesvis i
Harnosand. Lokalutredningen utgor ett viktigt underlag for den analys som gors i denna
studie, kompletterad med statistik som universitetet har sammanstallt sarskilt for
studien. Saval lansstyrelsen som Harnésands kommun har ocksd bidragit med faktaun-
derlag for analysen.

Campus Harnésand

Studenter

Under 2012 var 4 923 personer, motsvarande 1 844 helarsstudenter, inskrivna vid Cam-
pus Harndsand — 3 479 kvinnor och 1 444 man. Dessa fordelade sig mellan:

e Campusutbildning: 226 personer 140 helarsstudenter
e Distansutbildning 4 766personer 1 704 helarsstudenter

Det innebér att drygt 95 % av studenterna (drygt 92 % av helarsstudenterna) studerade
pa distans — en mycket hog siffra, som aterspeglar en medveten och langvarig satsning
pa att utveckla distansutbildningen. Men siffran tyder ocksa pa en viss svarighet att
locka campusstudenter till Hirnésand. Som jamforelse kan ndamnas att andelen distans-
studerande i Sundsvall var 35 procent och i Ostersund 39 procent ar 2011.

Distansstuderande inom lararutbildningen tilloringar 4-5 veckor per termin pa campus,
under vilka de gar pa forelasningar, deltar i seminarier och grupparbeten och examine-
ras. Ocksa andra grupper av distansstuderande vistas aterkommande pa campus, om an
inte i samma utstrackning. Stravan ar att férdela inneveckorna nagorlunda jamnt over
terminen, for att kunna utnyttja lararresurser och lokaler sa effektivt som mgjligt och
underlatta boende for studenterna. Antalet innestudenter varierar icke desto mindre
fran mindre an 100 till 6ver 700 per vecka — genomsnittet ligger pa drygt 200 per vecka.
De flesta av dessa behover dvernattningsmojligheter. Med tiden har det darfor vuxit
fram ett betydande utbud av korttidsboenden i Harnésand, bestaende av saval speciella
studentboenden som privata hyresrum, vandrarhem, “bed and breakfast” och liknande.

Studenterna pa Campus Harnosand fordelade sig ar 2012 mellan (siffrorna avser helars-

studenter): P3 distans Totalt
- Institutionen for utbildningsvetenskap (UTV) 729 803
- Institutionen for humaniora (HUM) 654 673
- Institutionen for samhallsvetenskap (SHV) 32 45
- Institutionen for informationsteknologi och medier (ITM) 136 144
- Institutionen for tillampad naturvetenskap och design (NVD) 152 179

UTV och HUM ar lokaliserade till Hirnésand, medan ITM och NVD har sina huvudsakliga
verksamheter i Sundsvall och SHV i Ostersund.

Anstiillda
| augusti 2012 hade Campus Harnosand 182 anstallda. Dessa fordelade sig mellan:

- Institutionen for utbildningsvetenskap (UTV) 55
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- Institutionen fér humaniora (HUM) 46
- Institutionen for informationsteknologi och medier (ITM) 11
- Institutionen for tillampad naturvetenskap och design (NVD) 19
- Stodverksamhet inom HUV 6
- Biblioteket 14
- Gemensam forvaltning 31

Av de anstallda vid Campus Harndsand bor 63 procent i Harndsand, 12 procent i Sunds-
vall och ytterligare 12 procent i andra delar av Vasternorrland, medan 2 procent bor i
Ostersund och 11 procent i 6vriga delar av landet. Av Campus Sundsvalls personal bor
idag runt 12 personer i Harndsand.

Lokaler

Totalt disponerar Campus Harndsand en lokalyta p& ndrmare 17 000 m” i Harnésand till
en arshyra som 2012 uppgick till 17,7 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa lokaler, runt
12 650 m?, 4gs av Klovern AB, ett storre, borsnoterat fastighetsbolag. Resterande fastig-
heter, framst Sambiblioteket, 4gs av Harnésands kommun. Nyttjandegraden pa lokaler-
na ar 1ag, mindre an 30 procent, att jamfora med knappt 80 procent fér Campus Sunds-
vall och drygt 60 procent fér Campus Ostersund. Den |&ga utnyttjandegranden i Harno-
sand hanger samman med distansutbildningarnas dominans; lokalerna star till stor del
tomma under perioder da fa eller inga distansstudenter befinner sig i Hirnésand.

Lokalutredningens scenarier
Lokalutredningen presenterar fyra scenarier, vilka innebar att:

1. Fortséitta som nu med tre campus i Hérnésand, Sundsvall och Ostersund
2. Utéka verksamheten i Hirnésand

3. Flytta i stort sett all verksamhet frdn Héirnésand till fréimst Sundsvall

4

Koncentration pa Idrarutbildningen i Hdrnésand, men férflytta det mesta av évrig
verksamhet till fréimst Sundsvall

Ledningen vid Mittuniversitetet har efter det att utredningen presenterats beslutat att
ga vidare med de bada senare scenarierna. Dessa innebar mer i detal;:

Scenario 3: All verksamhet inom UTV och HUM flyttas fran Harnosand till i férsta hand
Sundsvall; delar av HUM kan eventuellt forflyttas till Ostersund. All biblioteksverksamhet
och alla funktioner inom den gemensamma forvaltningen samt delar av verksamheten
vid NVD flyttas ocksa till Sundsvall. Kvar i Harnésand blir forskningen i energiteknik inom
NVD. Totalt berodrs i stort sett alla runt 180 anstallda och alla runt 2 000 studenter i
Harnoésand. Man kalkylerar ocksa med viss dvertalighet inom framst den gemensamma
forvaltningen och biblioteket, eftersom man ser mdjligheter till rationalisering i sam-
band med att verksamheten flyttas. Att doma av de kostnadsminskningar som ut-
redningen raknar med kan det réra sig om nagot tiotal personer. | stort sett hela lokal-
bestandet pa runt 17 000 m* i Harnésand frigors ocksa, samtidigt som ytterligare runt 10
000 m? kommer att behévas i Sundsvall.

Scenario 4: Lararutbildningen blir kvar i Harnésand, och delar av HUM, framst sprakdam-
nena, samt matematik, integreras i UTV. Energiteknikforskningen inom NVD blir ocksa
kvar i Harnosand, liksom ITM:s verksamhet inom arkiv- och informationsvetenskap. Res-
terande delar av HUM, ITM och NVD flyttas daremot till i forsta hand Sundvall. Scenariot

8
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innebar att runt 130 av idag runt 180 anstallda blir kvar pa Campus Harndsand, alltsa
drygt 70 procent av personalen. Utbildningsverksamheten, matt i helarsstudenter, skulle
minska med runt 20 procent, liksom antalet campusstudenter. Antalet studenter som
vistas i Harnosand paverkas knappast alls, efter som utbildningar som berérs om
omlokaliseringen till stor del bedrivs som IT-distans, utan inneveckor pd campus. Aven i
detta scenario raknar man med en viss Overtalighet inom framst biblioteksverksamheten
och den gemensamma forvaltningen. Den kan uppskattas till nagot tiotal personer. Sce-
nariot innebar vidare att runt 25 procent av lokalytan i Harndsand frigors, samtidigt som
nya lokaler kommer att behévas i Sundsvall.

Sa sent som i december 2012 beslutade universitetsstyrelsen att avdelningsstrukturen
inom Mittuniversitetet inte ska fordndras. Enligt uppgift haller universitetet dock 6ppet
for att kunna omprova detta beslut, om scenario 4 skulle bli aktuellt.

Norra Kajen i Sundsvall. Foto och montage: Sundsvalls kommun

Harnésand och Sundsvall

Den 17 december 2012 presenterade utredningen om den statliga regionala
forvaltningen sitt slutbetdnkande (SOU 2012:21) Statens regionala férvaltning. Dar
foreslas en sammanslagning av lansstyrelser, bland annat att lansstyrelserna i Vaster-
norrlands och Jdmtlands l4n ska sl&s samman med Ostersund som sitesort. Det innebér
inte lansstyrelsen i Harndsand helt avvecklas. | stillet framhalls att lokal och regional
narvaro ar viktig och att lansstyrelsen darfoér i normalfallet ska ha kvar verksamhet i alla
lan genom lokalkontor, detta inte minst for att pa ett bra satt kunna samverka med
landstingen. Det ligger dock nara till hands att strategiska funktioner koncentreras till
den ort dar lansledningen finns, samtidigt som verksamheten vid lokalkontoren riskerar
att gradvis urholkas. Det visar erfarenheten fran Skane och Vastra Goétalands lan, dar tva
respektive tre lansstyrelser i slutet av 1990-talet slogs samman, med lokalkontor pa de
orter som forlorade sin stdllning som residensstad. Personalen vid lansstyrelsen i
Vésternorrlands lan uppgick 2011 till 196 arsarbetskrafter.

Harnosand tillhor de kommuner i landet som traditionellt har varit mest beroende av of-
fentlig verksamhet. De senaste decennierna har dock inte minst den statliga verk-
samheten i kommunen minskat kraftigt. | borjan pa 1990-talet var ndrmare 2 800
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personer statligt anstéllda, en siffra som 2010 hade sjunkit till mindre dn 1 750. Sedan
dess har antalet statligt anstallda minskat med vytterligare narmare 300, sedan bland
annat Forsakringskassan flyttat sin verksamhet till Sundsvall. Delvis som en foljd av detta
har kommunens befolkning mellan 1990 och 2012 minskat med 11 procent, fran 27 450
till 24 400 invanare. Den kraftiga minskningen av den statliga verksamheten ar ocksa en
huvudfoérklaring till att det i slutet av 2012, enligt lansstyrelsens berakningar, fanns runt
38 000 m? lediga lokaler, foretradesvis kontorslokaler, i Harndsand. En hog siffra for en
kommun av Harndsands storlek.

Ocksa i Sundsvall har den statliga sysselsattningen minskat med runt 1 000 personer
eller 15 procent mellan 1990 och 2012, enligt lansstyrelsens berdkningar. Med tanke pa
att Sundsvall-Timras lokala arbetsmarknad ar fem ganger sa stor som Harnosands — runt
53 000 forvarvsarbetande, att jamfora med 10 500 — &r denna minskning betydligt mer
hanterlig. Mellan 1990 och 2012 har ocksa Sundsvalls kommuns befolkning 6kat med
runt 3 200 invanare eller 3,4 procent till 96 600 ar 2012.

Avstandet mellan Harndsand och Sundsvall ar 53 kilometer, och Sundsvall, Timra och
Harndsand har tillsammans narmare 140 000 invanare, 57 procent av lanets befolkning.
Foljaktligen ar pendlingen mellan de tre kommunerna omfattande och 6kar stadigt, med
pafoljd att de enligt saval SCB:s som Tillvaxtverkets definitioner tillsammans med Ange
kommun utgdr en sammanhangande funktionell arbetsmarknadsregion (FA-region).
E4:an haller pa strackan Harndsand-Sundsvall en i huvudsak godtagbar standard, och
bussforbindelserna mellan de tre huvudorterna ar, efter norrlandska forhallanden, tata.
Flaskhalsen i det transportsystem som binder samman de tre orterna ar i stallet jarn-
vagen, som pa strackan haller en bitvis mycket lag standard. Om denna byggdes ut till
samma standard som Botniabanan mellan Harnésand och Ornskéldsvik skulle restiden i
det ndrmaste kunna halveras fran dagens (minst 50 minuter). Den aktuella investeringen
inryms dock inte i den nu géllande nationella planen och torde tidigast kunna genom-
foras i slutet av 2020-talet.

Flygbild 6ver Harnosand. Foto: Harnésands kommun
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3. Regionalekonomiska konsekvenser av
scenario 3

| detta kapitel analyseras konsekvenserna av lokalutredningens scenario 3, som innebdr
att huvuddelen av verksamheten vid Campus Hérnésand flyttas till frémst Sundsvall.

Arbetsmarknad och pendlingsmonster

Scenario 3 innebdr att runt 180 arbetstillfallen férsvinner fran Harnésand. Det motsvarar
1,7 procent av samtliga arbetstillfallen i kommunen. Runt tva tredjedelar av dessa ar
dessutom hogutbildade, daribland 11 professor, narmare 70 lektorer och adjunkter och
ett drygt 20-tal doktorander. Scenariot innebdr med andra ord redan pa kort sikt en
forsvagning av Harndsands arbetsmarknad.

Huvuddelen av dem som berérs kommer att erbjudas fortsatt anstallning vid framst
Campus Sundsvall. Det medfor att antalet arbetstillfallen i Sundsvall 6kar med runt 0,35
procent, en betydligt lagre siffra eftersom Sundsvalls arbetsmarknad ar nastan fem
ganger sa stor som Harnésands.

De lokala effekterna mildras dock patagligt av att Sundsvall och Harnésand sedan lange
tillhér samma funktionella arbetsmarknadsregion, vilken dven omfattar Timrd och Ange
kommuner. Det innebér att det redan sker en betydande arbetspendling mellan Sunds-
vall och Harnosand och att kollektivtrafiken mellan de bada kommunerna &r férhallande-
vis val utbyggd. Av de anstédllda pa Campus Harndsand bor redan idag 12 procent i
Sundsvall och ytterligare 12 procent i andra delar av Vasternorrland an Harndsand. Det
ar troligt att det stora flertalet som erbjuds fortsatt anstallning i Sundsvall kommer att
tacka ja, trots det 6kade resavstandet. Det ar ocksa troligt att de flesta av dem som bor i
Harnésand och vill fortsdtta sin anstadllning kommer att bo kvar, eftersom de vanligen
har anhodriga inom hushallet som ar rotade i kommunen och bostadspriserna i Sundsvall
ar betydligt hogre an i Harnésand. Darmed torde ocksa konsekvenserna bli begransade
for andra arbetsgivare i Harndsand, dar anhoriga till berérd universitetspersonal arbetar,
atminstone pa kort sikt. Den 6vertaglighet man i scenariot raknar med — uppskattnings-
vis ett tiotal personer — ar av férsumbar betydelse for arbetsmarknadsregionen som
helhet.

Scenariot innebar ocksa att inga studenter langre utexamineras i Harnésand och att det
lokala utbudet hogskoleutbildad arbetskraft ddarigenom minskar, atminstone i teorin. Da
ska man emellertid halla i minne att mer &n 90 procent av studenterna i Harnésand
studerar pa distans och att det stora flertalet utexaminerade ar foérskolelarare, larare
och humanister. Av de ndrmare 1 850 som aren 2005-2011 studerade inom dmnesomra-
det pedagogik och lararutbildning var 882, alltsa ndrmare halften, ar 2011 hemmahdéran-
de i Vasternorrlands |dan och vytterligare 385 i Jamtlands lan, men endast 147 i
Harnésands kommun och hela 398 i Sundsvall. Dessa siffror illustrerar tydligt det faktum
att lararutbildningen i Harndsand rekryterar huvuddelen av sina studenter fran Vaster-
norrlands och Jamtlands lan, dar de flesta ocksa far jobb efter slutford utbildning. Det ar
tillgangen pa lararjobb och studenternas hemort som langt mer an studieorten avgor var
man hamnar efter examen, allra helst om distansutbildningen ar s dominerande som i
Harnésand. Dessutom utgdér Harnésand och Sundsvall en gemensam arbets-
marknadsregion med jamforelsevis goda kommunikationer mellan huvudorterna. Att
inga studenter langre skulle utexamineras i Harnésand bedoms darfor fa betydligt mer
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begransade effekter for den lokala arbetsmarknaden an vad man i forstone skulle kunna
tro, atminstone pa kort sikt.

Langsiktigt kan scenariot, om det forverkligas, lika fullt fa kannbara effekter for Harno-
sands arbetsmarknad. Férutom att ett stort antal arbetstillfdllen, manga med hog status,
forsvinner, kan det bli svarare fér andra arbetsgivare att rekrytera och behalla nyckel-
personal, detta ocksa genom att Harnosands attraktivitet generellt riskerar att minska.
Verksamhetsforandringar av denna typ kan dessutom leda till att manniskor omproévar
sin livssituation i stort. Sddana Overvdganden inbegriper givetvis ocksa Ovriga med-
lemmar av de berérda hushallen och kan i sa fall aven f& konsekvenser for andra
arbetsgivare. Det ar dock av forklarliga skdl svart bedoma att omfattningen av sadana
langsiktiga effekter.

En eventuell avveckling av Campus Harnésand maste ocksa ses i ljuset av de senaste
decenniernas dramatiska minskning av den statliga verksamheten i Harndsand. Till detta
kommer planerna pa att sla samman lansstyrelserna i Vasternorrlands och Jamtlands lan
med Ostersund som sitesort, ett forslag som i december 2012 presenterades av
utredningen om den statliga regionala férvaltningen. Dessa fragor ligger dock utanfér en
eventuell avveckling av Campus Harndsand och diskuteras darfor narmare i avsnitt 5.

Pa samma satt som en avveckling av Campus Harnosand férsvagar Harndsands arbets-
marknad starker tillskottet av arbetstillfdallen och studenter Sundsvalls arbetsmarknad. |
och med att denna redan ar sa mycket stérre och mer robust torde effekterna dock bli
betydligt mindre markbara. | den man en koncentration av Mittuniversitets verksamhet
till Campus Sundsvall langsiktigt starker Mittuniversitetet och skapar nya och tillvaxt-
drivande synergier mellan universitet och samhdlle kan det dock gynna inte endast
Sundsvalls utan hela FA-regionens arbetsmarknad.

Verksamhetsforandringen forvantas generera en 6kad pendling mellan Harndsand och
Sundsvall pa i storleksordningen 100 personer. Det ar ett tillrackligt stort flode for att en
anpassning av kollektivtrafiken bor bli aktuell. Eventuellt kan en direktforbindelse mellan
Harnésand och Akroken 6vervagas, vilken i sa fall skulle underlitta resandet for saval
personal som studenter boende i Hiarndsand.

.
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Befolkning och bostadsmarknad

I den man 6verforandet av arbetstillfallen fran Harnosand till Sundsvall medfér att man-
niskor flyttar, paverkas dven befolkningsutvecklingen och bostadsmarknaden i respek-
tive kommun. Har maste man ocksa beakta att berdérda hushall oftast omfattar flera
personer. P3 sikt kan detta dven fa spridningseffekter genom att befolkningsunderlaget
for privat och offentlig service minskar. Som ovan framgar bedéms dock férhallandevis
fa anstallda flytta ifran Harnésand som en foljd av att Campus Harndsand avvecklas. Det
torde pa kort sikt handla om enstaka, hogst nagot tiotal hushall, ocksa om man beaktar
den o6vertalighet som skisseras i scenariot. Denna beror framst personalgrupper som
inte ar lika bendgna att flytta som akademiker i karriaren.

Betydligt storre effekter torde forlusten av studieplatser fa. Av de 226 campusstudenter
som 2012 studerade vid Campus Harnoésand hade endast 54, motsvarande 39 helarsstu-
denter, Harndsand som postnummerort. Dartill kommer 89 distansstudenter, motsva-
rande 44 helarsstudenter. Det tycks saledes vara pafallande fa studenter vid Campus
Harndsand som faktiskt bor i Harnésands tatort. Manga av dessa, allra helst av dem som
redan studerar pa distans, torde ocksa bo kvar i Hirnésand om utbildningen flyttades till
det jamforelsevis narbelagna Sundsvall.

Betydligt viktigare for Harnésands bostadsmarknad och ekonomi i stort dr de 4 706 dis-
tansstudenter, motsvarande 1 698 helarsstudenter, som 2012 var inskrivna vid Campus
Harnosand. Runt 40 % av dessa har behov av korttidsboende under campusférlagda
traffar, 3-5 ganger per termin. Den viktigaste av dessa grupper ar de runt 800 larar-
studerande, som 4-5 veckor termin, oftast mandag till fredag, uppehaller sig i
Harnésand. Under ldsaret 2011/12 vistades pa detta satt som mest upp emot 750
distansstudenter per vecka i Harnésand — genomsnittet for ldsaret var drygt 200 studen-
ter per vecka, de tio sommarveckorna franrdknade. Aven om &tskilliga av de distansstu-
denter som bor i grannkommunerna antas dagspendla till Hirnésand under inneveckor-
na har ett utbud av saval specialiserade studentboenden som privatdgda hyresrum,
vandrarhem och liknande for korttidsboende under lang tid byggts upp i Harnésand. Det
ar dimensionerat for att periodvis kunna svalja upp emot 5-600 personer, vilket ar en
hog siffra for en ort av Harndsands storlek. Om distansstudenterna skulle falla bort far
det stor betydelse for de berdrda hyresvardarna. Det skulle med storsta sdakerhet leda
till ett bortfall av 6vernattningsmojligheter och urholkar darmed mojligheterna for be-
sOksndringen i stort.

Sundsvalls bostadsmarknad ar tillrackligt stor for att utan stérre problem kunna svilja
det fatal studenter som kan tankas vilja flytta fran Harnésand om verksamheten vid
Campus Harnosand overfors till Sundsvall. Om detta skulle leda till att andelen
campusstudenter vixer — i den man Sundsvall dr en attraktivare studieort — okar
visserligen behoven av studentbostdder, men eftersom detta i sa fall ar en langsiktig
process ges ocksa tid att anpassa utbudet av studentboenden. Ett stérre problem blir
daremot att tillgodose behovet av korttidsboenden for distansstuderande. Sundsvall har
visserligen ett stort utbud av hotell och andra 6vernattningsmdjligheter, men detta ar till
stor del anpassat for en mer kdpstark malgrupp an studenter. Sundsvalls kommun
garanterar visserligen studenter vid Campus Sundsvall bostad. Det skulle dock av allt att
doma ta atskilliga ar innan utbudet av hyresrum, “bed and breakfast” och andra lampliga
korttidsboenden vuxit sig tillrackligt stort for att kunna svalja, som mest, ytterligare 5-
600 distansstudenter.

Pa langre sikt kan effekterna av en avveckling av Campus Harndsand bli stora, sarskilt i
Harndsand, vars befolkning endast ar en fjardedel av Sundsvalls och dessutom har haft
en svagare utveckling under senare &r. Aven om de férlorade arbetstillfillena p& kort
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sikt endast torde leda till en marginell utflyttning, blir forlusten av studieplatser mer
kdannbar. Nar de som idag arbetar vid Campus Harndsand slutar och ersatts av nya
medarbetare ar det givetvis ocksa betydligt mindre troligt att dessa véljer att bosatta sig
i Harndsand, an om verksamheten skulle vara kvar dar. Pa sikt kan denna faktor ensam
komma att bidra till en minskning av Harndsands befolkning med i storleksordningen
100-150 personer.

Utan studenter minskar ocksd underlaget for offentlig och privat service, vilket pa sikt
paverkar saval befolkningsutveckling som bostadsmarknad. Avvecklingen av Campus
Harnosand torde dessutom markbart forsamra ortens attraktivitet och sjalvkansla och
kan pa sikt fa saval manniskor som foretag att fundera pa om de verkligen ska flytta till
eller finnas kvar i Harnésand. Normalt brukar man rdkna med en multiplikatoreffekt pa
runt 2,0 for befolkningsutvecklingen — 180 forlorade arbetstillfallen berdknas pa sikt leda
till en befolkningsminskning pa i storleksordningen 350 invanare. | Harnésands fall till-
kommer ocksa bortfallet av studenter. Pa sikt kan saledes en nedlaggning av Campus
Harndsand leda till att Harnésands befolkning minskar med 400-600 invanare, vilket i sa
fall ocksa innebér en avgbdrande forsvagning av bostadsmarknaden. | ssmmanhanget bor
namnas att det allmannyttiga bostadsbolaget Harndsandshus redan, till foljd av
befolkningsminskningen, har rivit och salt runt 400 lagenheter.

Underlag for privat och offentlig service

Om manniskor som direkt paverkas av verksamhetsforandringarna flyttar fran Harno-
sand far det ocksa spridningseffekter genom att befolkningsunderlaget for privat och of-
fentlig service minskar. Aven om f& universitetsanstillda férvintas flytta, &tminstone pa
kort sikt, kommer de inte langre att vistas under Harndsand dagtid och besdka
matstallen och affarer. Betydligt storre genomslag far dock avsaknaden av studenter.
Ocksa leverantorer till Campus Harnésand paverkas av nedlaggningen. De delar av den
privata tjanstesektorn som framst drabbas ar restauranter och caféer, livsmedelsbutiker
och annan detaljhandel samt hyresvardar och andra som ar beroende av studentlivet
och de anstillda vid Campus Hirndsand som dagligen vistas p& orten. Aven om antalet
studenter varierar fran vecka till vecka, fran nagot hundratal till ndrmare 750, har de
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stor betydelse for nojeslivet i en ort av Harndsands storlek. F6r kommunen innebar en
befolkningsminskning ocksa att skatteintdkterna minskar och darmed underlaget for att
bedriva offentlig verksamhet. Savdal kommunen som landstinget kan darfor vantas
minska antalet anstéllda i Harnésand om befolkningsunderlaget viker. Vanligtvis brukar
man rdkna med en multiplikatoreffekt pa 1,8-2,5 pa sysselsdttningen — en initial forlust
pa 180 arbetstillfallen leder pa sikt till att totalt i storleksordningen 325 till 450 arbetstill-
fallen forsvinner. | Harnésands fall maste man dven beakta bortfallet av studenter som
bor eller vistas pa orten. Pa sikt kan darfor en avveckling av Campus Harndsand leda till
att 400-600 arbetstillfallen forsvinner.

For Sundsvalls del borde underlaget for privat och offentlig service pa motsvarande satt
O0ka — med en multiplikator pa 2,0 kan man ridkna med att ett initialt tillskott pa 160-170
arbetstillfallen vid Campus Sundsvall pa sikt leder till en sysselsdttningsékning pa 300-
350 personer; beaktas ocksa tillskottet studenter landar kalkylen pa 350-550. Eftersom
Sundsvall dr sa mycket storre och redan har en mer robust utveckling borde dock dessa
positiva effekter vara betydligt mindre markbara, satillvida inte flytten till Sundsvall
lockar fler studenter till universitetet och/eller 6kar andelen campusférlagd utbildning.
Vad géller bostadsmarknad och andra mer trégrorliga tjanster maste man dock rakna
med en betydande omstallningstid innan marknaden fullt ut anpassar sig.

Mittuniversitetet ar en av de storsta hyresgéasterna i Hirnésand, med en lokalyta pa runt
17 000 m? och en &rlig hyreskostnad pa 17,7 miljoner kronor. Forlusten av en sa stor
hyresgast betyder mycket for den kommersiella fastighetsmarknaden i en liten kommun
som Harndsand, dar 6verskottet pa lokaler redan ar betydande. Detta drabbar natur-
ligtvis primart universitetets nuvarande hyresvardar, framst det bérsnoterade fastighets-
bolaget Klévern AB. Det dger huvuddelen av de lokaler som universitetet i dag hyr, med
en total lokalyta pa drygt 12 650 m” och en arlig hyresintakt 13,0 miljoner kronor. Ovriga
fastigheter, framst Sambiblioteket, &gs av Harndésands kommun, som om
universitetsbiblioteket forsvinner blir sittande med en onddigt stor biblioteksfastighet.

Marknaden fér kommersiella lokaler i Harndsand ar redan mycket svag — i slutet av 2012
fanns det, enligt lansstyrelsens berikningar, runt 38 000 m” lediga lokaler, foretradesvis
kontorslokaler, en hog siffra for en kommun av Harndsands storlek. Ytterligare 17 000
m” tomma lokaler skulle f& mycket allvarliga konsekvenser for fastighetsmarknaden i
Harnésand och starkt paverka hyresldaget for alla kontorsfastigheter i kommunen,
sarskilt som det ar svart att se alternativa verksamheter med lokalbehov i denna
storleksordning etablera sig i Harndésand inom o6verskadlig tid. Eftersom Campus
Harndsands lokaler &r centralt beldgna paverkar de dven stadsbilden starkt och kan, om
de toms pa verksamhet, ge intryck av en ort under avveckling.

| gengdld kommer universitetet att behova ytterligare lokaler om i storleksordningen
10 000 m? i Sundsvall. Eftersom den kommersiella fastighetsmarknaden i Sundsvall &r s&
mycket storre blir effekten dock betydligt mindre markbar, allra helst om flytten resul-
terar i nybyggnation eller att vakanta lokaler renoveras och tas i bruk, vilket antyds i
lokalutredningen.

Attraktivitet

Harndsand har en lang tradition av hogre utbildning och ser gérna sig sjalv som ”skolsta-
den” eller “akademikerstaden”. Den ar dessutom Sveriges klart minsta universitetsort
med en sarbar egen arbetsmarknad, starkt beroende av offentlig verksamhet. En
nedlaggning av i stort sett all Mittuniversitetets verksamhet i Harndsand skulle
sdkerligen av manga harndsandsbor uppfattas som ett drapslag och starkt paverka
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invanarnas bild av den egna staden. Risken finns att allt fler, sdval manniskor som
foretag, borjar ifragasdtta om orten har nagon framtid. En avveckling av
Mittuniversitetets verksamhet skulle dven fa stort genomslag i nyhetsrapporteringen
och riskerar, atminstone for en tid, att pragla manniskors bild av staden, ocksa i andra
delar av landet.

Denna typ av effekter ska inte 6verdrivas. Storre foretagsnedlaggningar leder sallan till
de stora utflyttningsvagor man befarar, atminstone inte pa kort sikt. Det beror pa att
manniskor oftast far sin forsorjning tryggad pa andra satt och genomgaende &r rotade
pa sin hemmiljo — tillgdngen till arbete har mindre betydelse for méanniskors val av
bostadsort dn man skulle kunna tro. Som framhalls i lokalutredningen tenderar ocksa de
heta kanslor som ofrankomligen blossar upp vid denna typ av verksamhetsforandringar
med tiden att ldgga sig. | Harnoésands fall innebar dessutom narheten till Sundsvall att
dven om den egna orten forlorar i attraktivitet ar den en del av en, efter norrlandska
forhallanden, stor och dynamisk arbetsmarknadsregion, vilket 6kar dess mojligheter att
forbli en attraktiv bostadsort. Manga kan ocksa komma att se mojligheter i
forandringen, sarskilt om statliga och andra medel tillskjuts for att mildra effekterna.

Pa langre sikt ar riskerna icke desto
mindre betydande fér Harnésand. Fa
orter ar mer beroende av sitt ldrosate,
vare sig regionalekonomiskt eller
identitetsmassigt. Harnosand ar
dessutom osedvanligt beroende av
administrativ offentlig verksamhet med
delvis vikande sysselsadttning och har haft
en negativ befolkningsutveckling under
senare ar. Sarskilt for yngre manniskor
och foretag i etableringsfasen, vilka ar
mer rorliga, kan avvecklingen av
universitetets verksamhet spela en
avgorande roll fér var man ser sin
framtid, ocksa om man inte direkt
paverkas av avvecklingen.

For Sundvalls del borde en forstarkning
av Campus Sundsvall pa motsvarande
satt o©ka ortens dragningskraft. Det
starker bilden av en dynamisk huvudort i
tillvaxt och torde locka fler ungdomar att
bli kvar i Sundsvall eller soka sig dit.

Med tanke pa att Sundsvall &r s3 mycket storre och har en betydligt mer robust
befolkningsutveckling och arbetsmarknad borde fordandringen av ortens dragningskraft
ha vasentligt mindre betydelse dn i Harnésand. Den 6kade dragningskraften ar ocksa
avhangig av att verksamhetsforandringen kan genomféras utan alltfor mycket friktion,
en fraga som nedan diskuteras narmare.

Rekrytering av studenter och personal till Mittuniversitetet

Sundsvall ar flera ganger storre dn Harndsand och erbjuder, som mellersta Norrlands hu-
vudort, ett vida storre serviceutbud. Campus Sundsvall har ocksd nastan tre ganger sa
manga anstallda och fem till tio ganger s3 manga studenter som vistas pa orten. Ett
livaktigt studentliv ar av avgdrande betydelse for en studieorts attraktivitet. Redan idag
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borde det darfor generellt sett vara enklare att locka studenter — mojligen ocksa medar-
betare — till Sundsvall, en uppfattning som understdds av de flesta intervjuade. Det fore-
faller ocksad vara en utbredd uppfattning att det ar mycket svart att locka campus-
studenter till Hiarndsand. Med ytterligare verksamhet och studenter borde Campus
Sundsvalls forsprang 6ka. Pa sikt borde darfor en flytt av verksamheten vid Campus
Harnosand till Campus Sundsvall forbattra mojligheterna att rekrytera studenter — allra
helst till campusforlagd utbildning — och férmodligen ocksa personal till Mittuniver-
sitetet. En koncentration till tvd campus kan ocksa underldtta de interna kontakterna
inom universitetet och stirka axeln Sundsvall-Ostersund.

Det stélls dock stora krav pa saval Mittuniversitetet som dess omgivning om dessa moj-
ligheter ska kunna tillvaratas. Forst och framst innebar det en betydande utmaning att
flytta ett helt universitetscampus till ett annat, befintligt campus utan att alltfér stora
friktioner uppstar. Det handlar till att borja om rent praktiska fragor som att faststélla
den ny organisationen och fa den att fungera, liksom att 16sa lokalfragan i Sundsvall och
undvika att flyttprocessen stor verksamheten och skapar ondédig friktion. Det ar givetvis
ocksa av stor vikt att berord personal, saval i Hirnésand som i Sundsvall — och fér den
delen ocksd i Ostersund — accepterar omlokaliseringen och den nya organisationen.
Gjorda intervjuer tyder pa att stodet for en flytt till Sundsvall ar betydligt mindre vid UTV
an vid HUM, de bada dominerande institutionerna vid Campus Harnésand.

Vi har pa flera hall, ocksad utanfor universitetet, stott pa farhagor for att en flytt av
framst lararutbildningen ska rasera den — enligt det stora flertalet intervjuade — val
fungerande modellen for distansutbildning och de samarbeten med det omgivande
samhallet som under decennier har byggts upp i Harndsand. Det har bland annat
papekats att staten pa manga hall har dragit in examenstillstand fér en rad lararexamina
och att det 6ver huvud taget finns en tendens att koncentrera utbildningar till storre
larosdten. | samband med detta har farhagor rests for att en avveckling av larar-
utbildningen i Harndsand ska tas som foérevandning for att helt ldgga ned
l[ararutbildningen inom Mittuniversitetet. Det saknas dock tillrackligt underlag for att
kunna bedéma realismen i dessa farhagor.

Som ovan framgatt innebar det ocksa en utmaning ordna boendet for tillkommande
studenter, framst ekonomiskt 6verkomliga korttidsboenden for upp emot 5-600 distans-
studenter ytterligare. Om man vill att en koncentration av verksamheten till Campus
Sundsvall ska generera en 6kning av det totala antalet campusstudenter vid Mittuniver-
sitetet kravs ocksa ytterligare studentbostdder i Sundsvall. Erfarenheten fran andra delar
av landet visar att bada dessa fragor kan ta tid att 16sa och darmed atminstone pa kort
sikt utgdra en utmaning.

Vi har ocksa pa flera hall stott pa farhagor for att en nedlaggning av Campus Harnésand
ska leda till att Mittuniversitetet forlora terrang i Angermanland. Sedan Campus Orn-
skoldsvik avvecklades ar det framst Umea universitet som bedriver hogskoleutbildning i
Ornskéldsvik, och dess naringsliv férefaller vara mer orienterat mot andra larositen an
Mittuniversitetet. Genom Akademi Norr har vidare Sollefted och Kramfors kommuner
gatt samman med ett drygt tiotal kommuner i Vasterbottens och Norrbottens ldn och,
vid sidan av Mittuniversitet, etablerat ett vdaxande utbildningssamarbete med en rad
andra larosaten. Landstingen i Vasternorrlands och Jamtlands Ian har dessutom byggt
upp ett omfattande samarbete om lakarutbildningen med Umea universitet i Mittuni-
versitetets hemregion. Fran ett lansperspektiv ar heller inte Mittuniversitet lika sjalvklart
Vasternorrlands ”eget” universitet, sedan forst Campus Ornskéldsvik och nu kanske
ocksa Campus Harnésand laggs ned.
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Dessa faktorer ska inte Overdrivas. Ungdomars val av larosdte och studieort avgors
framst av andra faktorer, som utbildningsutbud, bostadsmojligheter, traditioner och de
olika studieorternas attraktivitet i 6vrigt. Mittuniversitetet ar heller inte ensam om att
tvingas att Overvaga en koncentration av verksamheten — ocksa andra larosaten har
stora besparingsbeting att hantera. Ett larosates narvaro och synlighet pa hemorten och
dess kontakter med kommun och skola kan icke desto mindre paverka studievalen, allra
helst pa sikt. Med snabbtagsforbindelser pa Botniabanan har Umead ocksa kommit
betydligt ndrmare Angermanlands huvudorter

Mittuniversitetets samverkan med foretag och offentlig sektor
Verksamheterna vid Campus Harnésand har med aren byggt upp omfattande samarbe-
ten och kontaktnat med det omgivande samhillet, precis som resten av Mittuniver-
sitetet och andra larosdten. Detta utbyte ar till 6msesidig nytta for bada parter och
inryms i allmanhet i hogskolevasendets tredje uppgift. Exempelvis ar lararutbildningen
vid UTV beroende av sitt vitt forgrenade natverk av framst forskolor, grundskolor och
gymnasier for saval praktikperioder som forskning och utveckling. Det stora flertalet
lararstudenter studerar pa distans och gor sin praktik i eller i ndrheten av sin hemort,
Déarfor bedéms en omlokalisering av UTV inte pa nagot avgdrande satt paverka maijlig-
heterna till praktik, &ven om vi noterat farhagor for att praktiksystemet i Angermanland
ska urholkas.

Av storre vikt dr féormodligen de lokala samarbeten som under lang tid vuxit fram med
ett antal verksamheter i Harnésand. Bland de institutioner som oftast lyfts fram av de
intervjuade marks SIDA, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Kristinaskolan, Harno-
sands folkhogskola, Yrkeshogskolan, och Sambiblioteket, samt inom teknikomradet,
Technichus, ett science center med pedagogiska resurser, Harndsands Maskinhall och
Centrum for Energiteknisk utveckling, (CETU). Vi har pa flera hall métt en oro for att
dessa samarbeten ska urholkas, liksom att det strategiskt viktiga PISA-sekretariatet ska
forsvinna, om UTV flyttas fran Harnoésand. Det framhalls ocksa fran flera hall att utbild-
ningen och forskningen inom arkivvetenskap ar nara knutet till de stora arkivresurserna i
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Harnodsand, framst Riksarkivet med runt 80 anstéllda och Arkivcentrum Nord, en samling
mindre arkiv dar runt 20 personer arbetar.

Samtidigt noterar vi fran andra hall forhoppningar om att en flytt till Sundsvall ska skapa
synergier och en mer dynamisk akademisk miljo, inte endast genom narheten till dvriga
verksamheter pa Campus Sundsvall, utan ocksa genom Sundsvalls blotta storlek och mer
allsidiga naringsliv. Bland de lokala resurser som kan komma till nytta fér de verksamhe-
ter som idag &r lokaliserade till Campus Harnésand namns inte minst Akroken Science
Park, en inkubator i anslutning till Campus Sundsvall med tva huvudverksamheter,
Number One Forest Industry Network och Akroken Business Incubator. Andra tillgdngar
av betydelse ar Kulturmagasinet med bibliotek, stadsmuseum och arkiv samt stadens
rika industrihistoria och stora och resursrika industriféretag.

Bilden av hur en avveckling av Campus Harnésand paverkar samarbetet med kommuner
och naringsliv i Angermanland &r mer blandad. Medan det marks en tydlig oro pa lans-
niva och i Harnosand for att idén om ett natverksuniversitet ska fa i graven och att
Mittuniversitetet ska forlora terrdng i Angermanland, forefaller hallningen pa andra hall i
landskapet vara mer pragmatisk — dar har sedan lange samarbeten med en rad larosaten
etablerats, bland annat genom Akademi Norr, och en avveckling av Campus Harnésand
bed6éms inte nédvandigtvis paverka samarbetet med Mittuniversitetet.

Det bor i sammanhanget noteras att landstinget med stod av samtliga lanets kommuner
har ansokt om att fa status som regionkommun. Det innebar att man far ett Gver-
gripande ansvar for regional utveckling och ett demokratiskt mandat att samla och fére-
trada Vasternorrland i tillvdxt- och utvecklingsfragor. En sadan Region Vasternorrland
skulle ha ett betydligt storre utrymme an vad landstinget idag har att agera i utbildnings-
och forskningsfragor och skulle bli en viktig samarbetspartner for universitet och
hogskolor i regionen. Om Mittuniversitetet avvecklar Campus Harndsand skulle det
mahanda inte langre lika sjalvklart uppfattas som Vasternorrlands “eget” universitet. |
Angermanland kan i stillet Umea universitet komma att uppfattas som en lika viktig
samarbetspartner for kommunerna och regionen.
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4. Regionalekonomiska konsekvenser av
scenario 4

| detta kapitel analyseras konsekvenserna av lokalutredningens scenario 4, som innebdr
att runt tre fjdrdedelar av verksamheten, ddribland Idrarutbildningen, blir kvar i Hirno-
sand, medan 6vriga delar flyttas till frdmst Sundsvall.

Arbetsmarknad och pendlingsmonster

Scenario 3 innebar att runt 50 arbetstillfallen forsvinner i Hirnésand. Det motsvarar 0,5
procent av samtliga arbetstillfallen i kommunen, en vasentligt ldgre andel dn i scenario
3. Runt tva tredjedelar av dessa ar dock hogutbildade, daribland flera professorer, nagra
tiotal lektorer och adjunkter och ett knappt 10-tal doktorander. Scenariot innebar med
andra ord pa kort sikt en viss forsvagning av Harnésands arbetsmarknad, dock betydligt
mindre dn i scenario 3.

Huvuddelen av dem som berérs kommer att erbjudas fortsatt anstallning vid framst
Campus Sundsvall. Det medfor att antalet arbetstillfallen i Sundsvall 6kar med runt 0,1
procent, ett knappt markbart tillskott till Sundsvalls mycket stérre och mer robusta
arbetsmarknad..

De lokala effekterna mildras patagligt av att Sundsvall och Harnésand sedan lange tillhor
samma FA-region, vilken dven omfattar Timrd och Ange kommuner. Som framgar i ka-
pitel 3 forekommer redan en betydande arbetspendling mellan Sundsvall och Harné-
sand, och flera av de anstéllda pa Campus Harndsand bor redan i Sundsvall eller i andra
delar av Vasternorrland an Harnosand. Det stora flertalet som erbjuds fortsatt syssel-
sattning i Sundsvall torde ocksa tacka ja och bo kvar i Harnésand, i de fall de redan bor
dar. Darmed bor ocksa konsekvenserna bli hogst begransade for andra arbetsgivare, dar
anhoriga till berord universitetspersonal arbetar. | och med att man i scenariot rdaknar
med en Overtalighet i samma storleksordning som i scenario 3 innebar det dnda en
marginell férsvagning av FA-regionen som helhet.

Scenariot innebar ocksa att farre studenter utexamineras i Harndsand och att utbudet
pa hogskoleutbildad arbetskraft darigenom minskar nagot, atminstone i teorin. Jamfort
med scenario tre dr dock minskningen blygsam — antalet helarsstudenter berdknas
minska med 20 procent, medan antalet studenter som bor eller vistas pa orten endast
marginellt paverkas. Da ska man dessutom halla i minne att drygt 90 procent av studen-
terna i Harnésand studerar pa distans och att den aktuella férdandringen i mycket
begransad utstrackningen torde komma att paverka hur manga av dem som efter
utbildningen etablerar sig i Hirndsand. Att 20 procent av utbildningsvolymen férsvinner
beddms darfor inte paverka arbetsmarknaden i Harndsand pa nagot avgdrande satt.
Dessutom utgdr Harndsand och Sundsvall en gemensam arbetsmarknadsregion med
jamforelsevis goda kommunikationer mellan huvudorterna.

Ocksa de langsiktiga effekterna fér Harnésands arbetsmarknad torde av samma skal bli
betydligt mindre markbara an i scenario 3. Det kan visserligen finnas en risk att neddrag-
ningen i Harndsand och de diskussioner som har foregatt den skapar en bild av att det
endast ar en tidsfraga innan ytterligare neddragningar eller total avveckling ater blir
aktuell, bland saval personal och studenter pa Campus Harnésand som manniskor och
foretag som overvager att flytta till orten eller redan ar etablerade. Totalt sett bedéms
dock de negativa effekterna for Harndsands arbetsmarknad vara vasentligt mer
hanterliga i scenario 4 &n i scenario 3, ocksa pa lang sikt.
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Tillskottet av arbetstillfdllen och studenter starker pa motsvarande satt Sundsvalls
arbetsmarknad. Med tanke pa att denna redan ar sd mycket stérre och mer robust &n
Harndsands arbetsmarknad torde effekterna i detta scenario vara forsumbara.

Verksamhetsforandringen férvantas generera en 6kad pendling mellan Harndésand och
Sundsvall pa i storleksordningen ett 30-tal personer. Denna kan mojligen aktualisera en
anpassning av kollektivtrafiken —allra helst om arbetsgivaren medverkar till detta.

—

TEEEETETEEEE-

Befolkning och bostadsmarknad

I den man 6verforandet av arbetstillfallen fran Harnosand till Sundsvall medfér att man-
niskor flyttar, paverkas &aven befolkningsutvecklingen och bostadsmarknaden i
respektive kommun. Férutom den aktuella personalgruppen berors ocksa anhoriga. Pa
sikt kan detta fa spridningseffekter genom att befolkningsunderlaget for privat och
offentlig service minskar. Den mer begrdansade forlust av arbetstillfallen som skisseras i
scenario 4 bedéms dock fa annu mindre effekter pa befolkningsutvecklingen an i
scenario 3. Pa kort sikt torde det handla om enstaka hushall. Man bor dock halla i
minnet att scenariot genererar dvertalighet i samma storleksordning som i scenario 3.

Neddragningen av studieplatser blir vasentligt mindre kannbar an i scenario 3, eftersom
runt 80 procent av dessa blir kvar. Nagra tiotal av det dryga hundratal studenter som
idag bor i Harnosand genomgar utbildningar som i scenario 4 flyttas till Sundsvall.
Eftersom det stora flertalet studenter som &r i behov av korttidsboende genomgar
utbildningar som i scenario 4 blir kvar i Harn6ésand, torde det genomsnittliga antalet
distansstudenter som vistas i Harnésand endast minska med nagot tiotal, att jamfora
runt 200 i scenario 3. For en liten kommun som Harndsand kan dock aven denna begran-
sade neddragning fa effekt pa befolkningsutveckling och bostadsmarknad, atminstone
pa langre sikt, nar ett minskat underlag for privata och offentliga tjanster slar igenom.
For Sundsvalls del &r tillskottet av studieplatser sa begrédnsat att det endast far marginell
betydelse for befolkningsutveckling och bostadsmarknad. Det betyder ocksa att bostads-
marknaden i Sundsvall betydligt snabbare och smidigare an i scenario 3 kommer att
kunna tillgodose behovet av studentbostider och korttidsboenden for distansstu-
derande. | den man en flytt till Sundsvall pa sikt genererar fler campusstudenter far den
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givetvis ocksa storre effekt pa befolkningsutvecklingen och oOkar efterfragan pa
studentbostader.

Ocksa pa langre sikt bedoms scenario 4 fa betydligt mindre effekter pa befolkningsut-
vecklingen och bostadsmarknaden i Harndésand an scenario 3 — i Sundsvall torde de
knappt bli markbara. Med en multiplikator pa 2,0 handlar det pa sikt om en befolknings-
minskning pa i storleksordningen 100 personer for Harnésand och en — till foljd av 6ver-
talighet — ndgot mindre befolkningsékning i Sundsvall. En forutsattning for detta ar dock
att Campus Harnosand uppfattas ha en framtid och en utvecklingspotential, nagot som
saval Mittuniversitetet som kommunen och lanet har intresse av att sakerstalla, om
detta scenario skulle bli verklighet.

Underlag for offentlig och privat service

Om befolkningsunderlaget i Harndsand krymper till foljd av att Campus Harndsand for-
lorar verksamhet, paverkar det pa sikt dven privat och offentlig service. Eftersom
forlusten av arbetstillfallen och studieplatser ar vasentligt mindre an i scenario 3 blir den
langsiktiga befolkningsminskningen, som ovan framgatt, endast nagot hundratal att jam-
fora med i storleksordningen 500. Storst betydelse for den lokala ekonomin har att anta-
let studenter som bor eller aterkommande vistas i Harndsand forblir i det ndrmaste kon-
stant. Det innebar att underlaget for korttidsboenden, detaljhandel och néjesliv i huvud-
sak behalls. Nagot farre anstéllda vistas dagtid i Harndsand. Ocksa leverantorer till Mitt-
universitet i Harnésand drabbas betydligt mindre an i scenario 3, eftersom tre fjarde-
delar av verksamheten blir kvar. Minst lika viktigt ar att antalet studenter som bor eller
vistas pa orten forblir i stort sett konstant. Med en multiplikatoreffekt pa 2,0 kan man
rékna med att det initiala bortfallet pa runt 50 arbetstillfallen pa sikt leder till att i stor-
leksordningen 100 arbetstillfallen gar férlorade, att jamféra med 400-600 i scenario 3.

For Sundsvalls del resulterar framst tillflodet av studenter i en 6kad efterfragan pa
privata och i nagon man ocksa offentliga tjanster. Pa grund av att Sundsvall ar s& mycket
storre bedomdes denna 6kning redan i scenario 3 vara av begrdnsad betydelse och
spelar i detta scenario en forsumbar roll. | den man en omlokalisering till Sundsvall pa
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sikt genererar fler campusstudenter blir forstas effekten pa den lokala ekonomin mera
markbar.

Ocksa effekterna for den kommersiella fastighetsmarknaden blir av naturliga skal betyd-
ligt mer begransade an i scenario 3, i saval Harnésand som Sundsvall. Vid sidan av ett
minskat lokalbehov i Harndsand till foljd av att verksamhet flyttas darifran, raknar lokal-
utredningen emellertid ocksa med en betydande neddragning av lokalytan, som en féljd
av stravan att hoja nyttjandegraden. Det fors redan idag en dialog mellan Mittuniversitet
och dess huvudsakliga hyresvardar i Harndsand, fastighetsbolaget Klévern AB och Har-
ndsands kommun, om att minska lokalytan och anpassa kvarvarande lokaler till univer-
sitets behov. | slutdandan beddémer vi darfor att scenario 3 kan resultera i att runt en
tredjedel av lokalytan i Harndsand sadgs upp, vilket inte saknar betydelse for en
jamforelsevis liten och svag fastighetsmarknad som Harnésands, med 38 000 m? vakanta
lokaler redan idag. Den berdknade minskningen av lokal- och personalkostnader for
biblioteksverksamheten pa 3 miljoner kronor skulle ocksa patagligt forandra forutsatt-
ningarna for att tillsammans med kommunen och landstinget finansiera Sambiblioteket.

Effekten pa fastighetsmarknaden i Sundsvall blir betydligt mer begransad, eftersom den
ar sa mycket storre och den tillkommande lokalytan &r betydligt mindre dn den lokalyta
som avvecklas i Harnésand.

k.

F L AN
s

Attraktivitet

En neddragning av verksamheten vid Campus Harnésand med en fjardedel moéter saker-
ligen motstand i “skolstaden” Harnésand. Den har dock inte alls samma sprangkraft som
en total avveckling av verksamheten, allra minst om man kan peka pa att lararutbild-
ningen tvart om starks. Att dven i framtiden kunna betraktas som en universitetsortsort
har stor symbolisk betydelse. Effekterna for Harnésands attraktivitet som boendeort och
for naringsliv och myndigheter blir darfor inte alls lika allvarliga som i scenario 3. | ljuset
av den allmadnna debatt som forts om en nedlaggning av Campus Harndsand kan nog
scenario 4 pa manga hall uppfattas som en seger, i det att Campus Harndésand och
lararutbildningen raddas kvar i Harnésand.
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Det &r dock viktigt att den fortsatta satsningen pa Campus Harndsand uppfattas som
langsiktig. Annars kan farhagor insmyga sig om att det endast ar en tidsfraga innan
Harndsand forlorar sin status som universitetsort, vilket patagligt skulle paverka dess
dragningskraft pa saval manniskor som féretag och myndigheter.

For Sundsvalls del bedéms det jamforelsevis blygsamma tillskott av personal och studen-
ter som Campus Sundsvall skulle fa vara av begransad betydelse for dess attraktivitet —
detta ocksa beroende pa att Sundsvall dr sa mycket storre och har ett mer diversifierat
utbud av saval tjanster som arbetstillfallen.

Rekrytering av studenter och personal till Mittuniversitetet

Med endast ett drygt hundratal studenter boende i Harndsand och i genomsnitt drygt
200 distansstudenter som vistas dar ar underlaget for ett livaktigt studentliv pa orten
redan idag hogst begransat. Med farre studenter utarmas studentlivet ytterligare. Om
det idag ar svart att locka campusstudenter till Hirnésand blir det inte lattare i scenario
4,

Samtidigt forefaller det rada nagorlunda enighet om att man inom Campus Harnésand
har utvecklat en val fungerande modell fér distansutbildning, anpassad till de lokala
forutsattningarna, och det framhalls att Hiarndésand genomgaende far goda omdémen
som studieort av studenterna vid Campus Harnosand. Det forefaller ocksa vara bland de
verksamheter som i scenario 4 blir kvar i Harndsand som stodet for detta ar starkast. Det
framhalls vidare att aven om det ibland kan vara svart att rekrytera nyckelkompetens till
Harnosand galler det de flesta campus utanfor de allra storsta larosatena och att den val
etablerade verksamheten i Harndésand val uppvager ortens litenhet. Harnésand erbjuder
ocksa, i forhallande till sin storlek, en attraktiv boendemiljo till konkurrenskraftiga priser.

Scenario 4 innebar att Campus Harndsand i annu storre utstrackning an idag
koncentreras runt lararutbildningen. En forutsattning for att ett sa litet campus ocksa pa
sikt ska kunna locka till sig saval studenter som akademiker och annan personal ar att
den akademiska miljon inte ytterligare urholkas, jamfért med vad som skisseras i
scenario 4. Sa sent som i december 2012 beslutade universitetsstyrelsen att
avdelningsstrukturen inom Mittuniversitetet inte ska férandras. Enligt uppgift haller
universitetet dock 6ppet for att kunna ompréva detta beslut, om scenario 4 skulle bli
aktuellt. En utmaning ar dock att det tycks rada delade meningar i de aktuella
verksamheterna om vilket innehall en forstarkt lararutbildning bor ha.

Scenario 4 innebar dven att Campus Sundsvall forstarks, om an i betydligt mindre
omfattning an i scenario 3. Som framhalls i kapitel 3 torde Sundsvall, som en betydligt
storre ort med ett storre campus och ett vasentligt mer livaktigt studentliv, generellt
sett ha battre forutsattningar att dra till sig studenter och féormodligen ocksa akademiker
och annan personal. Det forefaller ocksa finnas ett starkt stod for en flytt till Sundsvall i
flera av de verksamheter berérs, ocksa beroende pa att man ser starka synergier med
verksamheter som redan finns pa Campus Sundsvall. Jamfért med scenario 3 bedéms
dock forstarkningen av Campus Sundsvall dragningskraft bli mer begransade, helt enkelt
for att det tillfors betydligt mindre verksamhet. | gengdld minskar ocksa risken for att
verksamhetsférandringen ska skapa friktion och flaskhalsar i den nya organisationen och
nar det galler att 16sa lokalfragan for verksamheten och boendefragan for tillskottet av
studenter i Sundsvall.

Pa motsvarande satt bor risken att Mittuniversitetet ska forlora positioner i
Angermanland vara mindre om Campus Harnésand blir kvar med tre fjardedelar av sin
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nuvarande verksamhet. Man kan dock befara att neddragningen och den diskussion som
foregatt den kommer farhagorna om att Campus Harnésand pa sikt kommer att ldggas
ned att leva vidare. Det kan i sa fall inverka menligt pa universitetets mojligheter att
rekrytera personal till Harndsand. Har har saval universitets som det omgivande
samhallet ett gemensamt intresse av att vederldgga dessa farhagor, om scenario 4 skulle
bli verklighet.

Mittuniversitetets samverkan med foretag och offentlig sektor

Eftersom saval lararutbildningen som verksamheten inom arkiv- och informationsveten-
skap i scenario 4 blir kvar skulle samarbetet med det stora flertalet av de institutioner i
Harnésand som lyfts fram i kapitel 3 kunna fortsatta precis som idag. Detsamma galler
UTV:s vittférgrenade natverk av framst forskolor, grundskolor och gymnasier for prak-
tikperioder inom lararutbildningen. Férutom HUM tillhér ocksd de verksamheter som
flyttas fran Harnésand institutioner och andra enheter som redan har sin huvudsakliga
bas i Sundsvall. Mojligheterna att samverka med foretag och offentlig sektor bedéms
darfor inte i nagon storre utstrackning att paverkas av de forandringar som skisseras i
scenario 4. Det bor dock noteras att den foreslagna besparingen pa 3 miljoner kronor
per ar pad biblioteksverksamheten i Harndsand paverkar forutsittningarna for att,
tillsammans med Harndsands kommun och landstinget, finansiera Sambiblioteket.

Med Campus Harndsand kvar bibehaller Mittuniversitetet med storre sjalvklarhet sin
stallning som Vasternorrlands "eget” larosate. Det kan fa betydelse om ansékan om att
ge landstinget status som regionkommun med ett sammanhallande ansvar for regional
utveckling bifalls.
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5. Analys och slutsatser

| detta kapitel dras trddarna fran kapitel 3 och 4 samman genom att de bdda
scenariernas effekter fér Hdrndsand, Sundsvall och Mittuniversitetet sammanfattas.
Perspektivet vidgas ocksd genom att klargéra universitetets regionala roll och féra in de
synpunkter som under intervjuerna har Iémnats om det fortsatta utredningsarbetet.
Avslutningsvis diskuteras kortfattat hur man skulle kunna hantera de utmaningar som
frémst scenario 3 skapar.

Mittuniversitetets regionala roll

Tillgangen pa hogre utbildning, forskning och utveckling har en avgérande betydelse for
de regionala tillvaxt- och utvecklingsforutsattningarna. Universitet och hogskolor lockar
till sig ungdomar och genererar ett utbud av hogutbildad arbetskraft, vilket starker
arbetsmarknaden och har en stor dragningskraft pa foretag och andra arbetsgivare.
Hogre utbildning och forskning genererar ocksa affars- och produktidéer som skapar nya
foretag och arbetstillféllen. De flesta storre larosaten omges darfér av inkubatorer och
kluster av mer etablerade foretag med mer eller mindre starka band till den forskning
och utveckling som bedrivs dar och den arbetskraft som utexamineras. Det ar saledes
ingen tillfallighet att de mer etablerade universitetsorterna i Sverige under de senaste
decennierna har uppvisat en markbart starkare befolkningsutveckling dn andra, jamfor-
bara orter och i allmdnhet har en viasentligt starkare arbetsmarknad och ett mer
dynamiskt naringsliv. Omvant finns det en risk att hogskolor driver pa utflyttningen av
ungdomar, om utbildningsutbudet inte matchar i den regionala arbetsmarknaden, en
effekt som ibland kan iakttas runt mindre hogskolor med ett specialiserat
utbildningsutbud och med en liten och daligt diversifierad regional arbetsmarknad.

| takt kraven pa hogre utbildning har 6kat och sambanden mellan tillvaxt och FoU blivit
allt tydligare, har darfor det egna larosatet i de flesta regioner alltmer kommit att
betraktas som den viktigaste enskilda regionala utvecklingsfaktorn. Av det skalet har
saval kommuner och ldnsorgan som naringsliv engagerat sig i utvecklingen av det egna
larosatet: Detta engagemang har bestatt i allt fran att medfinansiera nya verksamheter
och samarbeten till att politiskt verka for larosatets utveckling och stimulera framvaxten
av foretag och arbetstillfallen i den tillvaxtdrivande miljo som larosatet skapar. Detta
géller inte minst Mittuniversitetet, som har haft betydande stod av saval kommuner som
lansorgan under uppbyggnaden av natverkshogskolan och dess utveckling till
universitet.

Vid sidan om de bada huvuduppgifterna, att bedriva utbildning och forskning, har
universitet och hogskolor ocksa en tredje uppgift, att dela med sig av sin kunskap och
verka for att den ska komma till nytta i samhallsutvecklingen. Denna tredje uppgift
regleras i hogskolelagen (1977:218). | likhet med de flesta universitet och hogskolor
rekryterar Mittuniversitetet en betydande del av sina studenter i de bada hemlanen.
Denna regionala rekryteringsbas ar sarskilt viktig for de utbildningar som bedrivs i
Harndsand.

Det ar bakgrunden till att kommuner och lansorgan i Vasternorrlands och Jamtlands lan,
liksom pa andra hall i landet, har forvantningar pa Mittuniversitetet. Att universitetet
har en avgorande betydelse for den regionala utvecklingen i regionen har ocksa tydligt
framgatt i genomférda intervjuer. Flera av de intervjuade har eftertryckligt poangterat
att universitetet, vid sidan av sitt nationella uppdrag, ocksa har ett regionalt och lokalt
ansvar och att staten inte kan bortse fran vilka regionalekonomiska effekter en
avveckling av Campus Harnosand kan fa.
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Ett synsatt som lyser igenom i vara intervjuer tar sin utgangspunkt i att landskapsidenti-
teten i Vasternorrland ar starkare d@n lansidentiteten. Flera av de intervjuade betonar i
linje med detta den natverksmodell som den davarande Mitthogskolan byggdes upp
runt med ett campus i vart och ett av de tre, i befolkningshdnseende nagorlunda
jamnstora landskapen. Det finns &dven ett tydligt samband mellan den svaga
lansidentiteten i Vasternorrland och den rivalitet som ldnge har ratt mellan Harnésand
och Sundsvall, med rotter tillbaka i industrialiseringen, nar Sundsvall vaxte om residens-
och stiftstaden Harndsand. Denna rivalitet har bland annat tagit sig uttryck i 6ppen
oenighet om var Norrlands universitet skulle lokaliseras, vilket 1965 i stdllet hamnade i
Umea. Ocksa pa senare ar har forhallandet mellan de bada kommunerna komplicerats,
bland annat sedan flera statliga myndigheter flyttat verksamhet fran Harnosand till
Sundsvall. Det ar darfér oundvikligt att diskussionerna om Campus Harnésand fargar av
sig pa forhallandet mellan de bada kommunerna.

Scenariernas betydelse for Mittuniversitetet

Det rader ingen tvekan om att Mittuniversitetet har en utomordentligt viktig regional
roll och att framtiden for dess tre campus har en avgorande betydelse for Hiarndsand,
Sundsvall och Ostersund. Det har ocks& ingatt i Sweco Eurofutures uppdrag att bedéma
hur de bada scenarierna paverkar universitetets formaga att rekrytera personal och
studenter och samverka med naringsliv och offentlig sektor. Darfér har scenariernas
betydelse for Mittuniversitetet ofrankomligen spelat en avgorande roll i denna studies
intervjuer och analysarbete.

Det forefaller att finnas verksamhetsmassiga fordelar, atminstone pa sikt, med att
koncentrera verksamheten till Campus Sundsvall. Sundsvall dr en vasentligt storre ort,
med ett storre serviceutbud an Harndsand. Redan idag har Campus Sundsvall ndstan tre
ganger sa manga akademiker som Campus Harnésand och fem till tio ganger sa manga
studenter som vistas pa orten, ocksa beroende pa att distansutbildningen inte alls ar lika
dominerande som i Harnésand. Med fler institutioner och 30 procent fler akademiker
skapas forutsattningar for nya synergier och en mer dynamisk akademisk miljo, som
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ytterligare kan stdarka Campus Sundsvalls formaga att rekrytera studenter och
formodligen ocksa personal. Det borde ocksa skapa forutsattningar for att 6ka andelen
campusstudenter, om det befinns 6nskvart. Det rader darfér ingen tvekan om att
scenario 3 atminstone pa sikt skapar nya mojligheter for Mittuniversitetet, inte endast
att minska kostnaderna, utan ocksa att utveckla verksamheten och rekrytera studenter
och personal.

Det ar innebar dock betydande utmaningar att omsatta dessa mojligheter i verkliga for-
battringar. Till att borja med medfér omlokaliseringen av ett helt universitetscampus en
rad praktiska problem som maste I6sas utan att verksamheten stors och onddig friktion
uppstar. Det finns visserligen inget som tyder pa att en flytt till Harndsand skulle
generera nagra mer omfattande personalforluster. Aven om en flytt tycks ha stéd av
delar av personalen vid Campus Harndsand finns det ofrdnkomligen atskilliga som mot-
satter sig den, och en omorganisation av denna karaktar skapar nastan alltid mot-
sattningar.

Den verksamhet och de lokala samarbeten som under en langt f6ljd av ar byggts upp i
Harnosand representerar ocksa en betydande investering, som inte utan vidare éverfors
till en ny campusort. Det finns, som framgatt i kapitel 3, farhagor for att en flytt ska
urholka berérda verksamheter och bli en férevandning for att dra in
examinationstillstand framfor allt inom lararutbildningen. Denna typ av risker ar svara
att bedéma och ligger ocksa utanfor vart uppdrag. En mer konkret utmaning ar att i
Sundsvall mota det tillkommande behovet av korttidsboende for distansstudenter, vilket
uppgar till upp emot 5-600 personer under de mest intensiva inneperioderna. Ett sadant
utbud av korttidsboenden, anpassat den specialiserade distansutbildning som bedrivs i
Harnosand och till studenters ekonomi, har under decennier byggts upp pa orten och
ersatts inte utan vidare.

Scenario 4 innebadr vasentligt mindre forandringar, jamfort med dagens organisation.
Det ger, atminstone i teorin, mindre utrymme att rationalisera verksamheten och
utveckla Campus Sundsvall @n i scenario 3, men begransar i gengald ocksa utmaningarna
och riskerna. Avgoérande har blir i stdllet om ett nedbantat Campus Harndsand med ett
annu starkare fokus pa lararutbildningen har forutsattningar att vara livskraftigt och kan
erbjuda en tillrackligt dynamisk studie- och akademisk miljo. Det stora flertalet intervju-
ade lutar at att denna I6sning kan fungera, om an i flera fall fraimst som ett battre alter-
nativ till en avveckling av Campus Harndsand. Det forefaller dock rada delade meningar
om vilka verksamheter som hor hemma inom en férstarkt institution for utbildnings-
vetenskap och vilka som har en battre miljé pa Campus Sundsvall.

En aterkommande synpunkt i intervjuerna ar att det krdvs en grundligare och mer hel-
tackande analys av vad en avveckling av Campus Harnésand betyder for saval Mittuni-
versitetet som de berérda kommunerna och regionen i stort. Fragan om Mittuniversi-
tetet i framtiden ska ha tva eller tre campusorter handlar om sa mycket mer an att mini-
mera lokalkostnaderna. Det ar verksamheten och modjligheten att kunna rekrytera
studenter och personal och inte lokalfragan som borde sta i centrum, papekas av manga
saval utanfor som inom universitetet. Flera av de intervjuade podngterar ocksa att
universitetet har en regional roll och ett ansvar for vilka effekter verksamhetsférandring-
ar kan fa lokalt och regionalt, att langvarigt samarbete och stéd i uppbyggnaden av uni-
versitetet ger ratt att stalla krav pa universitetet att ta ett samhallsansvar. Det framhalls
vidare att universitetet inte beaktat mojligheterna att redan med dagens verksamheter
minska hyreskostnaderna. Med tanke pa den svaga fastighetsmarknaden i Harnésand
och villigheten att behalla Campus Héarnésand har Mittuniversitetet ett utmaérkt
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forhandlingslage for att minska lokalkostnaderna och ytterligare anpassa lokalerna till
universitetets behov.

Scenariernas betydelse for Hairnosand

Harnésand har traditionellt varit en av de kommuner som dr mest beroende av offentlig
verksamhet, nagot som redan i slutet pa 1900-talet visade sig vara en svaghet, sedan
efterkrigstidens genomgripande utbyggnad av offentlig sektor férbytts i rationaliseringar
och nedldggningar. Under denna period avvecklades Harndsands sjukhus. Mest
dramatisk har dock minskningen av den statliga sysselsattningen varit. Ar 1990 fanns
2 781 statligt anstallda i Harndsand. Tjugo ar senare hade denna siffra minskat till 1 737,
och mellan 2010 och 2012 har ytterligare narmare 300 statliga jobb forsvunnit, bland
annat genom att Forsakringskassan har flyttat runt 120 tjanster till Sundsvall och
Kronofogdemyndigheten ytterligare nagra tiotal tjanster.

Som en foljd av detta har kommunens befolkning, efter att lange ha varit stabil, minskat
fran 27 450 invanare 1990 till 24 400 ar 2012, en minskning pa 11 procent. Sa sent som i
december 2012 foreslog ocksa utredningen om den statliga regionala forvaltningen att
linsstyrelserna i Vasternorrlands och Jamtlands ska slds samman med Ostersund som
satesort. Om forslaget genomfors innebar det att Harndsand forlorar sin status som
residensstat och att det lokalkontor som blir kvar av lansstyrelsen pa sikt 16per risk att
utarmas ytterligare.

Det ar mot bakgrund av detta de regionalekonomiska effekterna av en avveckling av
Campus Harndsand enligt scenario 3 ska ses. De kortsiktiga effekterna for arbetsmark-
naden och befolkningsutvecklingen av de forlorade arbetstillféllena ar begrdansade efter-
som mojligheterna att pendla till Sundsvall ar goda och det stora flertalet som berors
sadkerligen kommer att acceptera fortsatt anstallning och bo kvar i Harnésand, i de fall de
redan bor dar. Storre betydelse fér den lokala ekonomin har bortfallet av studenter och
anstallda som bor eller vistas i Harnosand, saval for detaljhandel, restauranter, caféer
och nojesliv som for hyresvardar, inte minst for det stora utbud av korttidsboenden,
anpassade till studenters behov och planbécker, som har vuxit fram i Harnésand. En
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avveckling av Campus Harnosand paverkar ocksa ortens allmanna dragningskraft och
kan medfora att savdl manniskor och foretag fragar sig om de har nagon framtid i
Harnésand.

Denna typ av effekter ska inte 6verdrivas. Stora foretagsnedlaggningar medfor sallan de
dramatiska befolkningsminskningar manga forvantar sig, atminstone inte pa kort sikt,
Det beror pa att flesta som blir av med sina jobb far sin forsorjning tryggad pa andra sétt
och &r rotade pa orten. Pa langre sikt 6kar dock utmaningarna. Orter som kortsiktigt har
klarat stora nedlaggningar forhallandevis val far ofta svart att vanda utvecklingen. Det
beror bland annat pa att det finns en betydande férdrojning innan en forlust av
arbetstillfdllen slar igenom i en krympande befolkning. | takt med berérd personal pa
Mittuniversitet slutar och ersatts av nyanstallda ar det exempelvis mycket mindre troligt
att dessa bosatter sig i Harndsand, om verksamheten har flyttat till Sundsvall. Det finns
heller ingen sjalvklar ersattningssysselsattning i sikte, allra helst som utlokaliseringen av
statlig verksamhet pa senare ar har klingat av.

Pa langre sikt kan darfor foljdverkningarna av en nedlaggning av Campus Harndsand bli
allvarliga for orten. Om man aven beaktar bortfallet av studenter skulle en initial forlust
av 180 arbetstillfallen pa sikt kunna leda till en befolkningsminskning pa 400-600 perso-
ner och att ungefar lika manga arbetstillfallen gar forlorade.

En mer begransad neddragning av verksamheten vid Campus Harnésand i linje med
scenario 4 far daremot betydligt mer begransade effekter, pa saval kort som lang sikt.
Det beror inte minst pad att antalet studenter som bor eller vistas pa orten endast
marginellt minskar, liksom pa det stora symbolvéardet i att stdllningen som universitets-
ort bibehalls. En forutsattning for detta ar dock att Campus Harndsand forblir livskraftigt
och att satsningen pa dess fortlevnad uppfattas som trovardig.

Scenariernas betydelse fér Sundsvall

For Sundsvalls del far bada scenarierna betydligt mindre foljdverkningar an for Harno6-
sand, detta fraimst beroende pa att Sundsvall ar sa mycket stérre och har en mer robust
arbetsmarknad och befolkningsutveckling an Harnosand. Sarskilt scenario 3 berdknas
dock fa markbara positiva effekter pa saval befolkningsutvecklingen som arbetsmarkna-
den och skulle patagligt stirka Sundsvall som universitetsort, allra helst om andelen
campusstudenter skulle 6ka, som en foljd av utbildningarna flyttats till en stérre och mer
attraktiv studieort. Ett starkare och mer dynamiskt Sundsvall borde ocksa pa sikt gynna
grannkommunerna, eftersom Sundsvall dr navet och tillvdaxtmotorn i den gemensamma
arbetsmarknadsregionen.

En forutsattning for att dessa mojligheter ska kunna tillvaratas ar dock att Mittuniversi-
tetet och Sundsvalls kommun gemensamt I6ser de utmaningar som framst scenario 3
medfor. For universitetets del handlar dessa bland annat om att l6sa de praktiska
problem som uppstar nar ett helt universitetscampus ska flyttas och en ny organisation
ska tas i bruk. For kommunen bestar utmaningen i att erbjuda en attraktiv och
valfungerande miljé for universitetet och dess studenter, bland annat genom att
sakerstalla boendemadijligheter for tillkommande campus- och distansstudenter.

Scenariernas betydelse for Vasternorrland och regionen i stort

| bada scenarier kompenseras de negativa effekterna i Hirnésand av positiva effekter i
Sundsvall. | den meningen &r de foreslagna fordandringarna nagot av ett nollsummespel,
dven om en viss Overtalighet i bada scenarier marginellt forsvagar den gemensamma ar-
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betsmarknaden. Inom denna starks Sundsvall som tillvaxtmotor, medan Harnésands ar-
betsmarknad forsvagas, framst i scenario 3. Om en koncentration av verksamheten till
Campus Harnosand totalt sett gynnar universitetets utveckling kan det pa sikt starka
lanet som helhet. Om de negativa effekterna i Harnésand i slutandan évervager kan en
nedlaggning av Campus Harndsand i stallet visa sig skadlig ocksa for lanet som helhet.

Effekterna av de bada scenarierna begransar sig nastan helt till Vasternorrlands lan. Om
en koncentration av verksamheten till tva campus starker universitetet och utvecklings-
axeln Sundsvall-Ostersund kan den dock dven pa sikt gynna Ostersund, d&ven om ingen
eller mycket lite verksamhet flyttas dit.

Mojligheter att begransa de negativa konsekvenserna

De verkligt stora féljdverkningarna av en omlokalisering av Mittuniversitetets verksam-
het uppstar i scenario 3 och drabbar framst Harnésand som ort. Om Campus Harnésand
avvecklas accentueras behovet av att finna nya tillvaxt- och utvecklingsférutsattningar i
Harnésand vytterligare. Har har givetvis Harndsands kommun ett huvudansvar,
uppbackad av staten som har det dvergripande ansvaret for samhallsutvecklingen och
dven ar huvudman for universitetet. Ocksa landstinget och grannkommunerna, liksom
givetvis universitetet sjalvt, har ett tydligt intresse av att underlatta omstallningen.

Pa sikt borde Harndsand ha jamférelsevis goda utvecklingsforutsattningar. Bra pend-
lingsmaijligheter till framst Sundsvall-Timra innebéar att Harnésand sedan lange ar en
integrerad del i en av norra Sveriges storsta och mest diversifierade arbetsmarknadsregi-
oner. Narheten till Midlanda och Ostkustbanan innebar att resmojligheterna till Stock-
holm och vidare ut i varlden ar jamforelsevis goda, dven Ostkustbanan och allra helst
jarnvagen mellan Harnésand och Sundsvall dnnu ar en flaskhals. Som kontrast har
Botniabanan dramatiskt forbattrat resméjligheterna norrut mot Ornskéldsvik och Umea.
Med en attraktiv stadskarna, vackra omgivningar med ett éverflod av kustnara lagen och
med vasentligt lagre boendekostnader &n i Sundsvall borde Harnosand ocksa ha goda
mojligheter att ytterligare etablera sig som boendeort fér manniskor som arbetar i
grannkommunerna. Kommunen har redan kommit en god bit pa vigen att tillvarata
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dessa mojligheter, bland annat genom att erbjuda tomtmark i attraktiva lagen runt
Sédra sundet.

Ocksa for Mittuniversitetet medfor framfor allt scenario 3 utmaningar. Som ovan fram-
gatt handlar dessa om att I6sa de praktiska problem som uppstar nar en sa omfattande
och komplex verksamhet ska omlokaliseras, nya lokaler ska skaffas och en ny
organisation ska tas i bruk, utan att de investeringar som befintlig verksamhet och
befintliga samarbeten i Harnésand respresenterar gar forlorade. For att de vinster en
koncentration av verksamheten till Campus Sundsvall medfér ska kunna tilllvaratas stalls
ocksa betydande krav pa saval universitetet som Sundsvalls kommun, inte minst nar det
galler att sakerstalla korttidsboenden for tillkommande distansstudenter.
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