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Policy for upphandling

Mittuniversitetets policy i upphandlingsfradgor innebar inom ramen for géllande lagstiftning och
universitetets rollférdelning enligt bilaga samt tillampningsforeskrifter att;

e Upphandling skall ske med hénsyn till enheternas kvalitetskrav och upphandlingsbeslut skall
fattas i sa ndra anslutning till verksamheten som mdajligt.

¢ Vid upphandling skall miljdaspekter ha hog prioritet, kretsloppstdnkande och
energihushallning ar viktiga faktorer.

e Mittuniversitetet tillhandahaller central kompetens inom Ekonomiavdelningen som dels
handlagger den centrala och dels stoder den decentraliserade upphandlingen.

e Upphandling skall ske pa ett sadant satt att tidsatgangen minimeras samt att lagsta pris, i ett
langsiktigt perspektiv, erhalls.

¢ Upphandling med hjéalp av datastod, s. k. elektronisk handel, skall inféras successivt och i den
takt detta blir tillgangligt.

e Fordelar av samordnad upphandling bor tillvaratas.

Bilaga till upphandlingspolicy
Anknytande dokument: "Arbetsordning for Mittuniversitetet"

Rollférdelning vid upphandling
Rektor

e ansvarar for Mittuniversitetets upphandlingar
o faststiller delegationsordning for ratt att teckna avtal/ bestdllning

Enhet

Med enhet menas organisatorisk enhet (institution, avdelning, administrativ enhet, bibliotek,
centrumbildningar och sektorer).

o fattar anskaffningsbeslut inom faststélld budget

e direktupphandlar upp till av staten faststilld direktupphandlingsgréns (f.n. 284.000 kr) dock
med hédnsyn tagen till faststilld delegations- och beslutsordning samt efter kontroll med
ekonomiavdelningen.

e avropar fran ramavtal enligt faststalld delegationsordning/ beloppsgrans.

e svarar for teknisk sakkunskap, utarbetar forfragningsunderlag och genomfor upphandling
enligt formkraven angivna i LOU (Lagen om Offentlig Upphandling, se nedan) dock alltid
med stdd av ekonomiavdelningens upphandlingsfunktionédr. For vissa upphandlingar fattar
rektor (eller universitetsdirektor) beslut efter foredragning av enhetschefen (motsv.).
Upphandlingen genomfors darefter av enheten med fortsatt stod av
upphandlingssamordnaren.

e utser personer som skall delta vid anbudsforrattningar.
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Chef for organisatorisk enhet far i sin tur delegera arbetsuppgifter som ror upphandling.

Enhet avgor sjalv om man har forutsattning att sjélvstandigt genomfora upphandling enligt
formkraven i LOU eller om man 6nskar stod av ekonomiavdelningen, dock krédvs att enheten
samrader med den centrala upphandlingsfunktionen for sikerstédllande av upphandlingsform och
forfaringssatt.

Ekonomiavdelningen

e handldgger Mittuniversitetets ramavtal

e Dbitrdder enheter vid upphandling helt eller delvis

e arbetar med information och utbildning inom upphandlingsomradet

e Dbegir in uppgifter, ssmmanstéller och handldgger Mittuniversitetets forhandsannonsering per
produktgrupp, inom savél varu- som tjansteomradet

e bitrdder vid garanti- och tvistearenden, avtalsformulering och tolkning.

Upphandlingsformer
Direktupphandling

Direktupphandling innebar att man handlar varor och tjanster utan formbunden anbudsforfragan
enligt LOU. Denna form av upphandling ar den vanligaste nar det galler lagre belopp.
Direktupphandling far tillampas f6r varor och tjanster upp till ca 284.000. Direktupphandling far
tillampas i vissa andra fall, dock undantagsvis och med stor restriktivitet. Skal for sddana undantag
regleras i LOU. Huvudregeln om affirsmassighet (se nedan) galler dock alltid.

Avrop fran ramavtal

Ramavtal finns tecknade dels av andra myndigheter, t ex Statlig Inkdpssamordning samt UmU-ITS
och dels kan Mittuniversitetet sjalvstandigt teckna egna ramavtal. Fordelen med ramavtal &r att
upphandlingen blir mycket enklare. Den formella delen, som bl. a. innebér att konkurrens och réattvisa
mellan olika leverantorer upprétthalls, klaras av i samband med att ramavtalet tecknas. Kop av varor
som finns pa ramavtal kallas avrop och kan goras pé enklast mojliga satt eftersom villkoren (priser,
garantier, leveransvillkor mm) redan &r satta. Avropen ar inte heller beloppsbegransade som vid
direktupphandling och dessutom kan man i forekommande fall gora anskaffningar 6ver troskelvardet
for EU-upphandling. Dock giller att avrop 6ver 280 000 kr beslutas av chef som har delegationsratt
harfor.

Mittuniversitetet innehar en mangfald av centralt upphandlande avtal, fran vilka enheter kan gora
inkop utan sarskild upphandling, dock med beaktande av angivna formkrav i det aktuella ramavtalet.

Forenklad upphandling
Forenklad upphandling innebér att man tar in anbud pa den vara eller tjanst som skall upphandlas.

Denna form av upphandling skall tillimpas for inkdp av dverstigande direktupphandlingsgransen
(284 000 kr). Form- och annonskrav for upphandlingssattet regleras strikt i LOU.



Upphandling 6ver troskelvirdena (s.k. EU-upphandling)

For varor och tjanster overstigande troskelvardet 130 000 SDR (Special Drawing Rights) skall EU-
upphandling goras. Denna upphandlingsform ar tidskravande och maste planeras i god tid. 130 000
SDR motsvarar fn ca 1 200 000 kr. Formkraven f6r upphandlingsséttet regleras i LOU. Beroende pa
typ av vara eller tjanst kan troskelvardet vara annorlunda &n vad som anges ovan. Form- och
annonskrav for upphandlingssattet regleras strikt i LOU.

Ovriga upphandlingsformer
Forutom de upphandlingsformer som namns ovan och som ar vanligast forekommande, sa
tillkommer ett antal forfaranden som ocksa kan tillimpas sasom forhandlat forfarande, selektiv

upphandling, urvalsupphandling, elektronisk auktion etc. Val av form gors i samrdd med central
upphandlingsfunktionar.

Lagar som styr upphandling

Lag om offentlig upphandling (LOU), lag om ingripande mot otillborligt beteende vid offentlig
upphandling (LIU) samt 6vriga lagar, definitioner och tolkningar som skall beaktas vid upphandling
innebér bl. a. f6ljande:

Organisation

Den juridiska personen Mittuniversitetet bildar en (1) upphandlande myndighet.

Det dagliga upphandlingsarbetet kraver kunskaper saval i regelverket i form av LOU, LOV,
Sekretesslagen, Forvaltningslagen, som i kommersiell avtalsrétt i form av Avtalslagen, Koplagen,
Konkurrenslagen samt Allmdnna Bestdmmelser och Leveransvillkor.

Ko6p mellan myndigheter

Ko6p mellan statliga myndigheter, avseende produktion inom endera myndighetens normala
verksamhetsomrade faller utanfér LOU:s tillimpningsomrade, under forutsattning att den
upphandlande enheten ifraga inte valjer att gora en upphandling i LOU:s mening.

Forhandsannonsering

Krav pa forhandsannonsering av planerade upphandlingar innebar att uppgifter om budgeterade
inkdp vid enheten maste infordras infor varje upphandling.

Miljohansyn
Utdrag ur Mittuniversitetets verksamhetsidé
Mittuniversitetet ska bedriva kvalificerad utbildning och forskning med perspektivet "Uthallighet

genom forandring” i detta ingar formagan att hantera komplexa system, frigéra manniskors
inneboende kraft samt en uthallig anvandning av naturtillgangar.



Detta innebar i detta sammanhang att vid upphandling maste stor hansyn tas till miljdaspekterna. De
krav som far stéllas pa leverantorer regleras enligt LOU.

Affiarsmissighet

Upphandling skall goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i ovrigt
genomforas affirsmassigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn (LOU).

Detta innebér bl. a. att:

o fOretag ej far diskrimineras i forhallande till verksamhet som den upphandlande enheten sjilv
bedriver, vid genomférande av upphandling

e Dbeteendet ej pa nagot satt far snedvrida forutséattningen for konkurrens vid genomférande av
upphandling

e avtal skall vara tidsbegransande (normalt maximalt 4 ar), och att avtal som saknar
forlangnings- eller optionsklausul inte kan forldngas

¢ enupphandling inte far delas upp i syfte att underskrida i lagen angivna troskelvarden, ej
heller delas upp i syfte att underskrida riktlinjen for anvandning av
direktupphandlingsformen

¢ anbud skall diarieféras, mottagande och forvaring av anbud skall ske pa ett betryggande satt
och under sekretess vid registraturen

e enhet med sjdlvstandig inkdpsfunktion utser en forrattningsman som tillsammans med
myndighetens centrala upphandlingsfunktiondr narvarar vid anbudsforréattningar.

Sekretess

Enligt sekretesslagen (6 kap.28§) ar alla anbudshandlingar och offerter hemliga till dess att avtal har
slutits och alla anbud offentliggors eller drendet pa annat sitt har slutforts. Néar avtal har slutits ar
anbud och avtal som huvudregel 6ppna - offentlig handling. Forlangd sekretess kan dock férekomma
enligt (8 kap. 1§). R&jer nagon en uppgift han ar pliktig att hemlighalla, démes, for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar, enligt brottsbalken (20 kap.3§).

Jav

Den som skall handldgga ett drende &r javig; "om saken angar honom sjalv eller hans make, fordlder,
barn eller syskon eller ndgon annan nérstadende eller om drendets utgédng kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon nérstdende" eller "om det finns nagon sarskild
omstandighet som dr dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet". "Den som kanner till
en omstdndighet som kan antas utgodra jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kdnna" enligt
forvaltningslagens (11,12§). "Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning
genom handling eller underlatenhet dsidosatter vad som géller for uppgiften skall domas for tjanstefel
till boter eller fangelse i hogst tva ar" enligt brottsbalken (20 kap 18).

Muta

Arbetstagare som tar emot, later sig utlova eller begdr muta eller annan otillborlig beloning for sin
tjansteutévning, doms for mutbrott till boter eller fangelse i hdgst tva ar enligt brottsbalken (20 kap

2§).



