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Forord

Foreliggande rapport ar resultatet av ett projekt finansierat av Natverket for vindbruk vid
Energimyndigheten. Projektet “Lokal Nytta av vindkraft” har drivits av forskningsinstitutet
ETOUR vid Mittuniversitetet i Ostersund tillsammans med fem regionala samarbetspartners
som foretrader ett producent- och markagarperspektiv och ar verksamma inom
vindkraftsbranschen.

Forutom ett tack till dessa partners for deras deltagande (OX2 Wind AB, JP Vind AB, SCA/-
Stadskraft AB, Femper AB och LRF Jamtland/Harjedalen) riktas ocksa ett tack till projektets
samverkanspartners (Vindkraftscentrum Hammerdal, Svensk Vindenergi, Hela Sverige ska
leva, Svensk Vindkraftforening och EON) och jurist Peggy Lerman, Lagtolken samt de perso-
ner som medverkat i studien som respondenter. Ett sarskilt tack till arkitekt Harry Wester-
mark som aktivt deltagit i projektet och lamnat underlag till delar av rapporten.

Rapporten ger en 6verblick over det juridiska ramverk som paverkar tillstyrkans- och prov-
ningsprocessen for stora vindprojekt. Den belyser dven de utmaningar som ar férenade med
att underlatta en utbyggnad av vindkraft relaterat till dessa processer och fragan om lokal
nytta. Fallstudierna i rapporten avser 14 vindprojekt i mellersta norrland och den ordning
som kdnnetecknar synen pa lokal nytta i fyra europeiska lander.

Resultatet visar att utbyggnaden av vindkraft skulle underldttas om 1) den ordning som
galler vid tillstyrkans- och provningsprocesserna gors mer transparant, 2) om utbyggnadens
lokala nytta kommuniceras tydligare och 6kas genom ”“community benefits” och 3) diskus-
sionen om lokal nytta inleds tidigt och sker utan vattentita skott till den process som
resulterar i att ett projekt ges tillstand eller inte.

Bosse Bodén
/Projektledare Fil. Dr./

Ostersund, 20 september 2014
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Sammanfattning

"Nir vindparken dr byggd ska minniskorna inte kinna att det dr simre att bo hdr,
snarare bittre”

Erik Gudmundsson LRF Jamtland

Inledning

Projektet “Lokal nytta av vindkraft” har drivits av turismforskningsinstitutet ETOUR vid
Mittuniversitetet i Ostersund, med stéd av Energimyndighetens natverk for vindbruk.
Arbetet har skett i samverkan med en grupp regionalt verksamma vindkraftintressenter
(OX2, Femper AB, JP Vind AB, SCA/Statkraft, LRF). Projektet fokuserar pa fragan om hur
utbyggnader av vindkraft kan underlattas, givet regeringens planeringsram for vindkraft
och kommunernas 6versiktsplaner. Intresset riktas mot lokal niva, framst mot tillstands-
processen, och hur den lokala nyttan av en utbyggnad kan framjas samtidigt som onyttan
minimeras och darigenom utbyggnaden underlattas.

Rapporten baseras pa litteraturstudier samt intervjuer och samrad med sakkunniga lokalt,
regionalt och nationellt. Resultatet, som visar pa betydelsen av att vindkraftsprojekt
forankras lokalt, kan anvandas som underlag for olika policyskrifter inom vindkraftens
omrade.

Nyttan dr bade global och lokal

Utbyggnaden av vindkraft innebar klimatnytta nar den ersétter fossil elproduktion. Den
svenska riksdagens beslut om en planeringsram fér 30 TWh vindkraft &r 2020 ska ses mot
denna bakgrund. Klimatnyttans lokala nyttoeffekter kommer ofta i skuggan av utbygg-
nadens betydelse for sysselsiattning och naringslivets vitalisering. De bygder som berdrs av
en utbyggnad kan ocksa tillforas resurser genom markarrenden och extra insatser i form av
infrastruktur och utvecklingsmedel. Aven lokalt gande kan generera resurser till bygden.

Onyttan ar lokal

Vindparker och kraftledningar kan skapa onytta genom intrangseffekter som stér annan
niringsverksamhet och manniskors boendemiljder samt vardagslandskap. Aven om arbete
laggs ned pa att minimera och eventuellt kompensera stérningar, intrdng och skada, for-
hindrar det inte att manniskor har invandningar mot enskilda vindkraftprojekt. Om personer
lokalt bedomer att nyttan av ett vindkraftprojekt inte 6vervager “onyttan” kan motstandet
bli starkt, spridas och fa 6kad politisk betydelse. Rapportens fallstudier indikerar att beslut
att stoppa enskilda vindkraftprojekt har paverkats av just sidana skal.



Lokal nytta av vindkraft

Kommunens planansvar och det kommunala sjalvstyret

Att dubbelprévningen avskaffandes 2009 innebar att kommunernas planansvar och bygg-
lovprévning vid storre vindkraftprojekt, enligt plan- och bygglagen, ersattes med ett krav
om kommunens tillstyrkan for tillstdnd (miljobalken 16:4). Skélet var att en forenkling av
provningsforfarandet inte skulle undergrava det kommunala sjélvstyret, det vill sdga i folk-
mun kom det tidigare ”planmonopolet” att ersattas av det kommunala ”vetot”.

Exempel i rapporten visar att kommunernas (Jamtland) 6versiktsplaner och gemensamma
policy om lokal nytta inte kan ersétta en lokal politisk provning av enskilda projekt (nytta/-
onytta). Ett skdl ar att underlag for beslut om tillstyrkan/avstyrkan kan saknas innan det
finns tillgéng till en férdjupad kunskap om ett enskilt vindkraftprojekts konsekvenser och
legitimitet. Ytterligare ett skdl kan vara att det i en foranderlig varld ibland foreligger ett
behov av nya/aktuella politiska 6vervaganden och stallningstagande till olika sociala, milj6-
massiga, ekonomiska och demokratiska intressen. En sddan samlad beddmning sker vanligt-
vis vid planbeslut och kan inte goras vid en miljoprovning.

Los upp de odkta konflikterna - tidig dialog om lokal nytta/onytta

En viktig slutsats for att 6ka den lokala acceptansen och underlitta tillstindsprocessen ar att
en kontinuerlig dialog paborjas sa tidigt som mdojligt mellan bolag/markagare och bygden.
Det innebar att en dialog om nytta/onytta inte bor drivas vasensskild fran den lagreglerade
tillstindsprocessen. Dialogen kan underlatta tillstdindsprovningen och forbattra vindkrafts-
intressenternas majligheter att beakta lokala uppfattningar om nytta och onytta. Darmed
forbattras dven forutsattningarna att sarskilja “akta och odkta” konflikter, det vill siga dar
den enes vinst dr den andres forlust (dilemman), respektive konflikter som beror pa miss-
forstand och bristande information (16sbara problem). Ordinarie rutiner for miljokonse-
kvensbedémningar ger stdd for en sddan process. Akta och odkta konflikter dr aktuella
fragor for vindkraftbranschen och andra naringar, till exempel f6r renndring och turism.

Kompensation och ekonomisk avkastning

Tillstdindsprovningen kan hindra och lindra storningar, vaga olika intressen mot varandra
och “kompensera det intrang i allmanna intressen som verksamheten medfér” (miljobalken
16:9). Darutover finns mojligheter for frivillig ytterligare kompensation och/eller avkastning
(utvecklingsmedel) till bygden. Det visas av exempel fran Storbritannien och Sverige, som
inte har en lagstiftning som sdkerstaller insatser for lokal nytta.

Tydliga och transparanta spelregler

I propositionen "Miljovanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraftigt vindbruk”
(2005/06:143 s.15) utpekas lokalt 4gande och frivillig bygdepeng som exempel pa extra
insatser for lokal nytta. Under senare ar framstar avsaknaden av en tydlig viljeinriktning for
lokal nytta uppenbar i Sverige i jamforelse med andra europeiska lander. Lagreglering
forekommer till exempel i Danmark och Tyskland. I Storbritannien, som likt Sverige saknar
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en lagreglering, har dock stat, kommun och vindkraftbolag en tydlig viljeinriktning som
manifesteras i policyskrifter och uttalanden.

Behovet av att tillfora vindkraftkommuner ekonomiska resurser for att utveckla berérda
bygder har diskuterats inom projektet. Ett exempel ar kompletterande extra insatser fran
exploatorens sida till den lokala ekonomiska nytta som foljer av storskaliga investerings-
projekt, vilkas effekter for sysselsédttning och for nédringslivets vitalisering bedoms fa allt for
lite uppmarksamhet. Andra majligheter som diskuterats for att 6ka den lokala nyttan ar att
overfora fastighetsskatten fran stat till kommun och att avsitta en del av markarrendet till
utvecklingsinsatser i bygden. Dessa atgarder bor enligt studiens samarbetsgrupp utredas
vidare, eftersom de beddms framja lokal acceptans och darmed underlétta en utbyggnad av
vindkraften. Ett vadl fungerande kommunalt sjdlvstyre bedoms dven det framja en
utbyggnad.



Lokal nytta av vindkraft

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Allt sedan den moderna gruv- och skogsindustrins framvéxt i Sverige har utvinningen av
naturresurser skapat maktiga intressen, vackt starka kanslor och forandrat manniskors livs-
betingelser (Rohlén & Bodén 2000). Utvinningen speglar dven Sveriges omvandling fran
bondesamhalle via industri- till tjdnstesamhaille, liksom hur de etablerade politiska och eko-
nomiska intressena till stor del framtrader som férenade intressen i denna process (Schon
2000). I rollen som leverantdrer av naturresurser visar omvandlingsforloppet aven pa stora
svarigheter for méanga regioner och lokalsamhallen att pa langre sikt trygga befolkningens
valfard och vélstand.

Flera av skogsldnens lokalsamhéllen och kommuner kom med skogsindustrins framvéxt och
1900-talets storskaliga utbyggnad av vattenkraft att uppleva ett ekonomiskt uppsving.
Vattenkraftsutbyggnaden blev en motkraft till den nedgang i sysselsattning och befolknings-
tal som foljde med omvandlingen av jord- och skogsbruket och skogsindustrin. I vatten-
kraftskommunerna kom utbyggnaden, en aktiv regionalpolitik och tjanstesektorns expansion
att skapa nya forutsattningar for valfard och vélstand. Under 1950- och 1960-talen kom ett
allt mer vélorganiserat motstand att mota utbyggnadsintresset manifesterat i reglerings-
magasin, dammar, kraftstationer och stamnat. Nar de sista stora orérda norrlandsélvarna
hotades framholls forutom rationella politiska, vetenskapliga och miljomassiga argument,
aven det strommande vattnets egenvarde. (Vedung & Bandel 2001)

Maciej Zaremba (2012 g) skriver att om makt handlar om att lamna avtryck i det svenska
landskapet sa dr det industriella skogsintresset ett av de allra méaktigaste. Zaremba fram-
héller behovet av att Sveriges riksdag pa allvar diskuterar vardekonflikter ur ett landskaps-
perspektiv mot bakgrund dels av skogsintressets maktstéllning, dels hur manniskor upp-
lever dessa avtryck;

”... fem dlvar dr borta och skogen /.../. Ser du timmerbilen? Det dr ingen lokal dkare. Och timret
tillhor staten, inte ett ore stannar i kommunen. /—-/ Int" dr det kul och sitta och fiska pd ett kalhygge
... leller/ vistas vid badstrinder som dr granne med kalhyggen... leller/ i skogar dir contortan kryper
som ormar utmed backen.” (ibid)

"Schlemmet? Ja, de rédlistade krypen. Nir naturskyddsforeningen bildades 1909 var det for att ridda
skonheten dt minniskan som naturen skyddades. Hundra dr senare giller det omvinda —
Schlemmet”(Zaremba 2012 f).

Forandringen av landskapet som f6ljde med skogsbrukets industrialisering och vattenkraf-
tens utbyggnad mottogs ockséd den med blandade kanslor av olika brukarintressen. Utvin-
ning av naturresurser som skog, vatten och vind kommuniceras ofta i termer av olika effek-
ter; ekonomiska, sociokulturella, miljomassiga, direkta, indirekta, kort- och langsiktiga. De
indelas vanligtvis i positiva och negativa effekter och relateras till insikten att dessa vanligt-
vis sprids geografiskt ojamnt och avspeglar en centrum- periferiproblematik. Forandringar i
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landskapet resulterar ofta i skilda reaktioner och upplevelser bland olika intressen, till
exempel avseende landskapet som ravarukalla respektive rekreationsmiljo och fagring.
(Rohlén & Bodén 2000). Aven samhéllets formella och informella institutionella spelregler
blottldaggs, enligt Zaremba, i planerings- och tillstindsprocesser, ordningar som tryggar den
privata dganderétten och gor landskapet till i forsta hand markédgarnas exklusiva egendom.

1.2 Problemstéllning

Nar fornybar energi ersétter fossila branslen minskar utslappen av koldioxid och darmed
den globala uppvarmningen. I Europa, Japan och USA beddmer IEA att tillskottet fran
vindkraft 2011 till 2035 kommer att motsvara volymen for all 6vrig fornybar energi (World
Energy Outlook 2013). Av regeringens budgetproposition (2013/14:1) framgar att energisam-
arbetet i EU och den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet, kon-
kurrenskraft och forsorjningstrygghet. Den av riksdagen antagna planeringsramen for vind-
kraftens utbyggnad i Sverige uppgar till 30 TWh/ar 2020, vilket kan jamforas med att pro-
duktionen 2013 var ndra 10 TWh eller 7 procent av elproduktionen. (Prop. 2008/09:163)

Den globala uppvarmningen och utsldppen av koldioxid fran fossila energikéllor har poli-
tiskt och opinionsmassigt starkt vindkraftens stillning som energikalla, vilket kan forklara
att motstandet mot utbyggnaden av vindkraft har varit svagt inom miljororelsen och
universitetsvarlden jamfort med motstandet mot vattenkraft och kdrnkraft. (Anshelm &
Haikola 2012). Givet de av riksdagen antagna planeringsramar for fornybar energiproduk-
tion riktas intresset i foreliggande studie mot frdgan hur den lokala nyttan och onyttan som
foljer med utbyggnaden av vindkraft ska kunna maximeras respektive minimeras.

Aven om det rader en generellt positiv instéllning till vindkraft moter vanligtvis konkreta
projekt opposition pa lokal niva. Hanvisningar till att landskapet utgor en viktig reseanled-
ning eller mervéarde for besdkare kan vara en anledning till opposition (Bodén 2009). Andra
anledningar kan vara viljan att skydda fauna, djurliv, kulturlandskap och manniskors halsa
(Moran 2005, Dalton 2008, Klintman & Waldo 2008, Grunden 2010). Opositionen bor forstas
utifran att manniskors instéallning till vindkraft paverkas av ett flertal faktorer; landskapets
karaktar, sociokulturell kontext, och NIMBY fenomenet (not in my backyard), liksom man-
niskors forvantningar, aktivitetsmonster, ekonomiska utbyte och deltagande i beslutspro-
cessen (Graham m fl. 2009, Warren & Fadyen 2009). Viktiga fragor blir i dessa sammanhang
exempelvis hur en utbyggnad paverkar rennaringen, turism och rekreation.

Fragorna ovan leder till konsekvensbedémningar och normativa stallningstaganden om vad
som bor goras och vilka handlingar som bor utforas. Detta sker och utvecklas i ett samspel
mellan vart kalkylmaéssiga rationella fornuft och vara kanslor, manifesterade som till exem-
pel empati och samvete (Brytting 2014, s.263). Sddana beddmningar omfattar for det forsta
fragan om vad ett gott liv dr. For det andra omfattar de dven egenvarden, som livsgladje och
tillit, och instrumentella varden, som pengar och guld. Skillnaden mellan dessa varden blir
tydlig om fragan stélls vad nyttan dr med livsgladje jamfort med pengar? Pengar och guld,
som saknar egenvarde, anvands vanligtvis som medel for att uppna just dessa vérden.



Lokal nytta av vindkraft

Brytting framhaller dven att det i ndaringslivet vanligtvis inte ar handlingen i sig som avgor
om den ar bra eller dalig utan dess effekter. Sddana handlingar végleds av bade en pliktetik
och en konsekvensetik, och baseras framst pa lagar och rationella 6vervaganden och i min-
dre utstrackning pa empati, omdomesformaga, seder och bruk, vilka Brytting ser som nod-
vandiga dygder for etiskt handlande. Utan dessa dygder bedoms risken vara 6verhdangande
for ett samhalle kdannetecknat av “moralisk stumhet”, det vill sdga att den etiska
dimensionen i var vardag riskerar att ga forlorad. (Ibid. s 269 ff.)

Delade meningar framtrader ofta i arbetet med kommunala 6versiktsplaner och i de samrad
med allmanheten som sker vid storre vindprojekt. De spanningar som vanligtvis upptrader
kan forstas som uttryck for bade dkta och odkta konflikter, vilka skiljer sig at bland annat
genom att de forstnamnda innebar att den enes vinst motsvaras av den andres forlust. Odkta
konflikter handlar om att parterna inte har samma information, vilket férhindrar att de fin-
ner en gemensam losning pa problemet. (Wanden 1997). Om kunskaps- och informations-
glappet mellan brukarintressena minskar bor det leda till att odkta konflikter monstras ut
som losbara problem och att de dkta konflikterna som kvarstar kan hanteras som dilemman.
Avvagningar mellan malkonflikter kan darmed bli mer tydliga och planerings- och till-
standsprocessen battre underbyggda, vilket bor kunna minska de trogheter som
kannetecknar dessa processer. Att kunna identifiera vad som &r dkta och odkta konflikter i
handlaggnings- och tillstandsprocessen framstar ddarmed som viktiga fragor.

Vil genomforda landskapsanalyser dr ett centralt inslag i planeringsprocessen, genom att de
underlattar arbetet att nd en bred férankring bland olika aktorer (Vindval, 2011). I den euro-
peiska landskapskonventionen, som Sverige ratificerade 2011, definieras landskap som "ett
omrade sddant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan
av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer” (Europaradet 2000: Art. 1a).
Konventionen stéller samspelet mellan naturen och ménniskors vardagslandskap i centrum,
liksom deras varderingar, sinnesupplevelser, kédnslor, identitet, historia och framtid. Den
uttrycker dven en helhetssyn pa landskapet som inkluderar bade individuella upplevelsevar-
den (erfarenhet, kunskap, intressen och forvantningar) och bruksvarden (landskapet som
resurs for boende, nédringsliv, turism och friluftsliv). Med andra ord framtrader landskapet
som viktigt for manniskors livskvalitet. (Boverket 2008:32, 2009a, 2009b).

Formella analyser av landskap betraktar vanligtvis matbara fakta, layout och design (farg,
hojd, tjocklek och antal turbiner), det vill saga inte nddvandigtvis kvalitativa aspekter som
upplevelser av landskapet (Cowell 2010; Jobert, Laborgne & Mimler 2007). I landskaps-
studier som prioriterar storlek, avstand och panoraman framfor subjektiva identitets-
skapande upplevelsevarden framjar enligt flera studier en expert- och uppifran och ned syn
pa planeringsprocessen (Agterbosch m.fl. 2009; Cowell 2007; Jay 2008; Toke m.fl. 2008;
Wolsink 2007; 2010).

Mot denna bakgrund och effekterna av storre vindkraftsparkers intrang i landskapet kan
fragan stdllas om det ar rimligt att ifrdgasatta lokala politikers ambition att maximera den
lokala nyttan for medborgarna i berérda bygder? Denna ambition har ifragasatts och i den
diskussion som forts har begrepp som "utpressning” och "muta" anvants av media och
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kraftforetag anvants for att beskriva inslag i den process som féregar kommunernas bevil-
jande av tillstand eller inte (SR Kaliber 2013-02-17, Vindkraftstidningen 2014-02). Andra
aspekter i detta sammanhang ar vad som talar f6r och emot att;

e avvagningar mellan olika brukarintressen kan 6ka vindkraftens legitimitet

e vinden som kollektiv nyttighet ska generera ekonomisk avkastning for naringslivets
utveckling i berord bygd

e Dbefolkningen i berdrda bygder ska erhalla kompensation for vindkraftens intrang i
deras vardagslandskap

En annan intressant fraga ar om krav pa avkastning och kompensation for intrdng som
paverkar méanniskors livsmiljo ska vara legitima i vissa sammanhang och inte i andra, det
vill siga ska det foreligga en skillnad mellan vattenkraft (lokala utvecklingsmedel och
bygdepeng) och vindkraft?(se slutdiskussion) Avsaknaden av sddana krav skiljer Sverige
fran till exempel Danmark och Tyskland. I dessa lander har det lagstiftats om olika former av
kompensation till berdrd bygd och i Skottland praktiseras frivilliga 6verenskommelser om
lokal nytta. En naturlig fraga blir da varfor det i Sverige saknas en tydlig viljeinriktning?
Fragan kan dven stillas om osdkerheten 6ver hur den lokala nivans vardering av lokal nytta
ska hanteras, medfor att kommunernas och provningsmyndigheternas handlaggning
forsvaras? En foljdfraga dr vidare om 6verrenskommelser underldttas om kommunen tydligt
anger sina 6nskemal om lokal nytta i en policy, och att tjansteméns och politikers roller ar
tydligt atskilda?

Miljokonsekvensbeskrivningar och provningsforfaranden har fokus mot enskilda utbygg-
nadsprojekt. I takt med att utbyggnaden fortskrider blir dock de kumulativa effekterna allt
mer patagliga i landskapet. ' En fraga som i detta sammanhang framstar som central ar i
vilken utstrackning och hur kumulativa effekter av vindkraftens utbyggnad kan véagas in i
samrdds- och tillstdndsprocesserna. Vikten av att belysa dessa effekter understryks i flera
studier och uppdrag (Warnback, 2012, Folkeson 2010, Naturvardsverket 2011, 2012, 2014).

I Av de kommunala OP i Jamtlands 1dn 2012 uppskattas 1) antalet vindkraftsverk i drift uppga till ett
drygt 100-tal, 2) fardiga tillstdnd har getts till ett drygt 500-tal verk och 3) pa planeringsstadiet finnas
ytterligare drygt ett 500-tal verk. Totalt producerar de befintliga verken 0,6 TWh/ar, prévade verk 0,9
TWh och samtliga verk i 6versiktsplanerna (1285-1435 st.) berdknas producera mellan 6-11 TWh.
Energimyndighetens regionala mal (golv) for Jamtlands lan ar 2020 bedoms <1 TWh 2020.
Elcertifikaten i Sverige for fornybar el totalt for dren 2020-2035 motsvarar en produktion om 25 TWh,
varav vindkraftens andel kan uppskattas till 15 TWh.
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1.3 Syfte och fragestallningar

Utifran den av riksdagen beslutade planeringsramen for vindkraftens utbyggnad och fore-
liggande kommunala oversiktsplaner ar syftet att identifiera utmaningar och ge forslag pa
atgarder som underlattar en utbyggnad utifran foljande fragor;

e Hur ska begreppen lokal nytta och onytta forstas och hur kan nyttan 6kas?

e Hur kan &dkta och odkta konflikter hanteras i tillstdndsprocessen?

e Vilka kritiska faktorer bor utifrdn ett markdgar- och producentperspektiv inga i ett
kunskapsunderlag for en Overgripande policy avseende lokal nytta och en val
fungerande tillstandsprocess?

1.4 Metodologiska 6vervaganden och tillvagagangssatt

Studien baseras pa litteraturstudier, intervjuer, deltagande observation, arbetsméten och
samtal med samarbets- respektive samradspartners. Samarbetspartners har varit en grupp
vindkraftintressenter verksamma i mellersta norrland; OX2, Femper AB, JP Vind AB (Jamt-
kraft och Persson Invest), SCA/Statkraft Vind AB och LRF i Jamtland/Harjedalen. Samarbetet
har omfattat djupintervjuer med de ledande representanterna for dessa organisationer och
tre gemensamma arbetsmoten under hdsten och varen 2013/14. Under arbetsmotena har
resultaten fran intervjuerna och annan datainsamling diskuterats, processats och analyserats.
Samradspartners har varit Natverket for Vindbruk, Vindkraftscentrum Hammerdal, Svensk
Vindenergi, Hela Sverige ska leva, Svensk Vindkraftforening och EON. Forutom att projektet
genom samradspartnernas medverkan har kunnat bredda datainsamlingen har deras syn-
punkter underlattat att generalisera studiens resultat till nationell niva. Under projektets
gang har delresultat frdn arbetsmotena dven diskuterats under moten och konferenser inom
framfor allt Natverket for Vindbruks verksamhet. Jurister har tillfragats (LRF) och intervjuats
(Sveriges kommuner och landsting). Peggy Lerman, Lagtolken, tidigare chefsjurist pa Bover-
ket, har tagit del av och lamnat synpunkter pa rapportens juridiska ramverk. Ramverket
beskriver lagar, férordningar och konventioner som paverkar tillstdnds- och provningspro-
cessen for stora vindprojekt.

Valet av en kvalitativ metodansats och dartill horande lokala fallstudier (15 st) motiveras av
en avsaknad av tidigare studier inom omradet som fokuserar pa ett producent- och mark-
agarperspektiv, lokal nytta och tillstindsprocessen utifran ett nedifrdn och upp perspektiv.
Valet av metodansats forklaras dven av syftets explorativa karaktdr och ambitionen att 6ka
forstaelsen for och kunskapen om de forutsattningar som kannetecknar utbyggnaden av
vindkraft pa lokal niva. Nar det géller valet av internationella exempel (Danmark, Norge,
Tyskland och Storbritannien) motiveras det av att exemplen visar att Sverige skiljer sig at
bade fran EU:s stora nationer och fran vara grannldander ndr det galler synen pa lokal nytta.

I samband med intervjuerna med projektets samarbetspartners och vissa av dess samrads-
representanter (EON och Svensk Vindenergi) skickades intervjufragor ut i f6rvag (se bil. 1).
Intervjuerna varade mellan 90 - 120 minuter. I de fall som intervjuerna med samarbets-
partnerna inte kunde genomforas pa plats vid andra tillfallet genomfordes de via telefon och
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Skype (tva av fem intervjuer). Vid enstaka tillfdllen under arbetets gang har uppféljnings-
intervjuer skett via telefon.

Att soka kunskap utifran ett nedifran och upp perspektiv baserat pa ett kvalitativt metodval
stéller fragor om resultatens tillforlitlighet i centrum. Franvaron av slumpmassiga matfel
(reliabiliteten) har ringa baring pa kvalitativ data eftersom dessa kdnnetecknas av en ”“inne-
boende” subjektivitet. Det innebér dock inte att reliabilitetsaspekter inte alls har beaktas i
foreliggande studie. I arbetet att sakra en hog validitet, att undersokningen mater det den
avser att mata, har datainsamlingen skett utifran kraven pa balans, saklighet och objektivitet.

Valet av samarbetspartners har styrts av att de sammantaget ska representera ett brett utsnitt
av utbyggnadsintressets olika foretagsformer. Valet av samradspartners har gjorts utifran
ambitionen att fa en bred representation av vindkraftsutbyggnadens forespréakare pa natio-
nell niva. I samband med intervjuerna av studiens samarbetspartners har dessa fatt likartade
forutsattningar; intervjuformulér, forberedelsetid, uppfdljningsintervjuer etc. Det bor fram-
héllas att studien inte har haft som syfte att diskutera om vindkraften ska byggas ut eller
inte. Istdllet ar syftet hur en utbyggnad, inom ramen for riksdagens planeringsram och de
kommunala 6versiktsplanerna, kan underlattas genom en val fungerande tillstdndsprocess
och genom att den lokala nyttan 6kar och onyttan minskar. Det dr ocksa en motivering till
varfor organiserade intressen som motsatter sig en utbyggnad inte finns representerade som
partners i studien. Urvalet av partners har dven styrts av avsaknaden av studier som belyser
dessa fragor utifran bade ett lokalt markégar- och producentperspektiv samt ett kommunalt
planeringsperspektiv.

Avsaknaden av personer i rapporten som representerar den kommunala planeringsorgani-
sationen forklaras av att en av forfattarna till rapporten ar planarkitekt och har lang erfaren-
het av att arbeta med planfragor i bdde kommunal och statlig forvaltning. Erfarenheten
omfattar dven en roll som projektledare for ett gemensamt kommunalt 6versiktsplanearbete
om vindkraft i Jamtlands lan.

Valet av ett 15-tal vindkraftprojekt motiveras av att de tillsammans ur ett planeringsper-
spektiv tacker bade positiva och negativa exempel pa lokal nytta ur olika aspekter. Darmed
starker urvalet studiens externa validitet och 6kar mdjligheterna att generalisera resultaten
till att ocksa gélla nationellt. Att fragor och preliminara resultat har presenterats och disku-
terats pa nationella konferenser och moéten beddms ocksa ha bidragit till en 6kad generaliser-
barhet. Urvalet av personer och partners med stor kompetens och erfarenhet av de fragor
som rapporten behandlar bedoms framja den interna validiteten. I egenskap av personer i
ledande stallning for sina foretag/organisationer bedoms de ha goda forutsattningar att
beddma de svarigheter och méjligheter som vindkraftens utbyggnad medfor for deras verk-
samheter. Aven det forhallande att det juridiska ramverk och tillimpningen av detta som
aterges i rapporten har granskats av juridisk expertis bidrar till att 6ka resultatens validitet
och generaliserbarhet.

Arbetet med rapporten inleddes sommaren 2013 med litteraturstudier och foljdes i septem-
ber av ett forsta arbetsmote med projektets samarbetspartners dar projektet i stort och dess
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syfte diskuterades. Projektet presenterades under hosten 2013 pé en konferens i Balingsholm
arrangerad av Natverket for Vindkraft. Den forsta omgéangen intervjuer med projektets sam-
arbetspartners genomfordes ocksa under hosten samtidigt som att litteraturstudierna fort-
satte. I januari 2014 skedde ett andra arbetsméte, som foljdes upp med en andra intervju-
omgang. Under varen togs kontakter med projektets samradspartners samtidigt som att
litteraturstudier och datainsamling fortsatte. Den fortsatta insamlingen av information och
data for att kunna beskriva det juridiska ramverket och teckna ner projektets nationella och
regionala fallstudier baseras pa litteratur, intervjuer, tidningsartiklar och dokument som
hamtats fran hemsidor pa internet. Under de tva avslutande arbetsmotena processades del-
tagarnas intervjuer tillsammans med 6vrig insamlad information. Det tredje arbetsmotet i
borjan av juni 2014 resulterade bland annat i en prelimindr sammanfattning av studiens
resultat. Sammanfattningen kom att utgora grunden for det seminarium som holls i
Almedalen under rubriken “Hur skapar man storsta mojliga nytta av vindkraft” (2014-07-
01). I samband med seminariet deltog fyra av projektets fem samradspartners i den panel
som reflekterade pa presentationen av rapportens resultat och tillsammans med dess
forfattare besvarade fragor fran dhorarna. Rapporten fardigstalldes under september 2014
och en sammankomst med samarbetspartnerna ar planerad under hosten 2014.

I rapportens bilagedel, bilagor 1-6, aterfinns dokument som avspeglar samarbetspartnernas
deltagande i projektet.

1.5 Disposition

I kapitel 2 presenteras rapportens teoretiska utgangspunkter manifesterade i tre metaforer
med ett innehall som processats fram under projektets arbetsmoten. Aven det juridiska ram-
verket som kannetecknar tillstdnds- och provningsprocessen for vindkraft presenteras i
kapitel 2. Darefter foljer i kapitel 3, studiens empiriska del, fyra nationella utblickar med
fokus pa skillnader i fyra europeiska landers policy. Aven ett femtontal exempel pa vind-
projekt i mellersta norrland presenteras, liksom rapportens samradspartners synpunkter pa
tillstandsprocessen och fragan om lokal nytta. Rapporten avslutas med kapitel 4, som bestar
av en slutdiskussion baserad pa de i inledningen presenterade slutsatserna och de implika-
tioner och strategiska fradgor som rapporten aktualiserar.
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2. Teoretiska utgangspunkter

2.1 Tradmetaforen

I regeringens budgetproposition bedéms vindkraftens utbyggnad ha goda forutsattningar att
generera lokal nytta i termer av nya arbetstillfallen och ett mer differentierat naringsliv
(Prop. 2013/14:1 s. 40). Utbyggnaden skapar dven lokal “onytta” genom att den negativt kan
paverka natur och kulturvarden, boendemiljder och andra naringar som rennaringen och
turism- och rekreation. (NV 2012 R 6497). I arbetet med att maximera lokal nytta och mini-
mera onytta framstéar forutom goda vindldgen och val forankrade samradsprocesser en bra
genomford fysisk planering och miljoprovning som viktiga inslag.

Metaforen nedan visar den komplexitet som kdnnetecknar storre vindkraftprojekts prov-
nings- och tillstdndsprocesser . Grenverket symboliserar den process som manifesteras i den
nytta och/eller onytta som olika intressen och aktorer upplever att projekten genererar. I
roten aterfinns dels nationella miljomal och riksintressen som ger stod for vindkraftutbygg-
nader, dels sadana som ger skydd for motstdende intressen. Dessa mél och intressen samt
landskapskonventionen utgor ett underlag for kommunernas 6versiktsplaner och bindande
beslut genom plan-och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB).
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Figurl: Trametaforen — Vindkraftens institutionella spelplan.

I miljobalken tas hansyn till vindkraftsutbyggnadens globala nytta, nationella miljomal och
riksintressen. Aven om hénsyn ska tas till kommunernas &versiktsplaner dr dock lagstodet

ringa ndr det galler att beakta utbyggnadens lokala nytta utover de fragor som styr lokalise-
ringen till lampliga omraden. Utover markarrenden och eventuell kompensation av ekono-
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misk betydelse for intrang i allménna intressen (Miljobalken 16 kap 9 §) saknas i Sverige
lagstod for krav pa ekonomisk kompensation eller lokal avkastning fran vindkraft.

For att minska risken att plan- och tillstandsprocesser for vindkraft, fransett markagarfragor,
blandas samman med diskussioner om ekonomisk kompensation har flera kommuner i
Jamtland lyft frdgor om lokal nytta av vindkraft till sarskilda policyer (Lokal nytta 2009).
Landskapskonventionen, sdval som PBL och MB, ger olika brukarintressen legitimitet att
gora sin rost hord i frdgor som rér hur marken anvands. Konventionen sétter dock mer fokus
pa vardagslandskapets utformning. Inom ramen for olika samrads- och tillstandsprocesser
kan konventionen bidra till att ett helhetsperspektiv tillampas, som ar baserat pa avvag-
ningar mellan olika brukarintressen och deras upplevda nytta/onytta. Konventionen saknar
rattsverkan, men ger ett underlag for de bedomningar som sker inom géllande lagstiftning,
sa som PBL och MB (Intervju Lerman 2014-03-05). De provningsregler och den lagstiftning
som till stor del definierar det formella ramverket utgors av plan- och bygglagen, miljobal-
ken, landskapskonventionen och brottsbalken.

Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL). Sedan 1900-talets borjan har kommunerna haft ansvar for
att planera hur marken ska anvandas. Endast i vissa fall kan regeringen tvinga en kommun
att planlagga ett omrade och far lansstyrelsen 6verprova detaljplaner, till exempel om
riksintressen inte beaktas (PBL 11 kap 10, 15, 16 §). I PBL uttrycks det sa kallade
“kommunala planmonopolet som att ”det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvandningen av mark och vatten” (PBL 1 kap 2 §). De viktigaste instrumenten i detta arbete
ar oversiktsplanen och detaljplaner, varav sistndmnda innebar att kommunens beslut blir
formellt bindande. I 6versiktsplanen redovisas och omsatts nationella mal och riksintressen
till lokala mal. I en lokal demokratisk process ska kommunen i sin planering gora en bred
och samlad avvagning av nytto- och onyttoeffekter ur bade ett nationellt och ett lokalt
perspektiv. Vilken anvandning av marken dr mest andamalsenlig och ger en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo? Vilken hansyn tas till miljon och hur framjas sociala,
ekonomiska och miljomadssiga mal? Av PBL framgar att planarbetet ska ske utifran
aspektrika mal om en hallbar utveckling med hansyn till allméanna och enskilda intressen (2
kap 1-2 §). Lagen ger kommunerna stor frihet att utéver det obligatoriska innehallet utforma
sina Oversiktsplaner efter egna behov och 6nskemal. Nar det géller vindkraft ar
oversiktsplanernas viktigaste roll att peka ut vilka omraden som ur nationell och lokal
kommunal synpunkt dr olampliga for vindkraft och vilka omraden som kan vara lampliga
for en fortsatt tillstandsprovning av vindkraft. Olika krav pa hansyn kan ocksa redovisas.
Vid motstdende riksintressen ska oversiktsplanen visa vilket eller vilka intressen som enligt
kommunen ska ha foretrade. (3 kap 10 § MB och 3 kap 5 § PBL).

Efter en lagandring 2009 kravs inte detaljplan och bygglovprovning {6r vindparker. Detalj-
plan kravs endast i omraden dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller

anldggningar (PBL 4 kap 2-3§§). For 6vriga projekt har kommunernas planmonopol ersatts
av ett krav pa kommunal tillstyrkan for miljétillstand enligt miljobalken.? Ett sadant beslut

2 Av Prop. 2008/09;146 s.49 framgér enligt motivtexten till lagandringen att kravet pa tillstyrkan ger
“en mer begransad mojlighet f6r kommunen att forfoga 6ver sitt planmonopol”.
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om tillstyrkan far indirekt rattsverkan genom miljotillstandet (se miljobalken nedan). En
utebliven tillstyrkan (“kommunalt veto”) eller ett beslut att inte planldgga kan inte ver-
klagas i sak, utan endast laglighetsprovas. Besluten behover inte heller motiveras eftersom
de dr politiska beslut som kan bygga pa motstridiga asikter.

Miljobalken (MB). Storre vindkraftprojekt tillstandsprovades fore 2009 mot dels kommunala
detaljplaner och/eller bygglov enligt PBL, dels enligt MB genom miljétillstand via miljoprov-
ningsdelegationen (MPD lansstyrelsen). I syfte att forenkla tillstindsprocessen skedde, som
ovan namnts, en lagéandring 2009. Den innebar att dubbelprévningen togs bort och att enbart
storre vindkraftprojekt skulle miljoprovas. Kommunernas inflytande pa dessa storre projekt
tryggades genom kravet pa kommunal tillstyrkan for att miljotillstand skulle kunna ges. (16
kap 4§ MB). I samband med en miljoprévning av storre projekt kan kommunen lamna
synpunkter, men ett slutligt stallningstagande sker forst nér projektet tillstyrks.
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Pr'ojektlde Qrelse kommly
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ommunensy —¥ Ansokan och
oversiktsplan mlljokonsekvens- )
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Figur fran "Lokal nytta” — Policy om vindkraftens lokala nytta,
kommunerna i Jamtlands lan 2010

Figur2: Formell géng vid miljéprévning av vindkraft enligt miljobalken.
Kaélla: Lokal nytta 2009.

Med stod av MB finns méjligheter for intressenter att stélla krav for att bade minimera infra-
strukturella projekts negativa intrangseffekter och skydda motstdende intressen, det vill sdga
projektens “onytta”. En allméant accepterad princip ar att man vid ett intrdng i forsta hand
ska forsoka undvika, darefter lindra och i sista hand kompensera skadan som uppstar till
foljd av en atgard (Miljobalkens 16 kap 9 §). I en studie av handldggares erfarenheter visas
att kompensation for intrdng i allmanna intressen inte ar vanligt férekommande i Sverige. De
krav som stélls avser vanligtvis utredningar och hdansynstagande till skyddsvard flora och
fauna, rennaringen och boendemiljder (buller, skuggning och hinderbelysning). (Hagglund
2012).
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Miljobalken baseras till stor del pa tidigare skyddslagar och pa naturresurslagen (avvag-
ningslag). Lagen avsag att skydda och tillvarata olika och ibland motstaende intressen, sa
kallade riksintressen och lokala/regionala allmdnna intressen (natur- och kultur, rennéring,
turism- och rekreation, mineral- och energiutvinning m.m.) En kommun har ett inflytande
over riksintressena genom kravet att redovisa dessa i Oversiktsplanen (utbredning och
egenskaper), och att vid motstaende intressen gora en avvagning av vilket av dessa som har
foretrade. Om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande godkanner redovisningen ger over-
siktsplanens stallningstaganden en stark vagledning vid miljoprovningar.

Miljobalken kan till skillnad fran plan- och bygglagen férenas med olika ekonomiska krav
som beror vindkraft. Vanligtvis stalls till exempel kav pa sdakerheter for framtida avveckling
av vindkraftverk. Balken ger ocksa mojlighet att stélla krav pa olika former av kompensation
for kvarstaende miljoskada (MB 16 kap 9 §). Sa kallade skadekop &dr dock inte lagligen moj-
liga, det vill sdga att en olamplig etablering tillats darfor att kompensationen ar riklig (Ler-
man, P 2014 Intervju). Lagstod for krav pa kompensation av ekonomisk art finns endast i MB
16 kap 9 §. Paragrafen innebar att tillstdnd eller dispens far forenas med skyldighet att utfora
eller bekosta undersokningar, bevarandeatgarder och ”sdrskilda atgarder for att kompensera
det intrdng i allméanna intressen som verksamheten medfor”. Krav pa miljokompensation for
andra projekt an vindkraft har stéllts i nagra fall i Sverige. Daremot har krav pa kompensa-
tion for vindprojekts intrang och paverkan pa allménintresset (boendemiljo), sa vitt forfat-
tarna vet, hittills endast infogats i ett miljotillstand. Det galler vindparken Fabodliden i
Visterbotten ar 2011 (Lansstyrelsen Vasterbotten, MPD beslut 2011-08-19, drende 551-1666-
2010).

Landskapskonventionen. Den Europeiska landskapskonventionens overgripande mal ar att
framja framvaxten av en rikare livsmiljo genom att allmanhetens och lokalsamhaillets del-
aktighet starks i utformningen av alla typer av landskap. Vardagslandskapets betydelse
betonas och konventionens intentioner ska préagla den politik som fors i Sverige och andra
EU-stater och inarbetas i tillaimpningen av deras lagstiftning, det vill siga myndighetsbeslut
kan inte fattas med direkt tillimpning av landskapskonventionen. (www.raa.se)

Brottsbalken (1962:700). Kommunernas onskemal om extra insatser for lokal nytta har av vissa
vindkraftsdebattorer likstallts med utpressning, liksom att exploatorers 16ften om extra
insatser kan betraktas som mutor. Andra aktorer har havdat att 16ften om bygdemedel fore
tillstandsbeslut dr olagliga, eftersom det &r att betrakta som muta.(SR Kaliber 2013, OP 2013)

Formellt galler dock att mutbrott endast kan ske mellan enskilda personer. Sveriges kommu-
ner och landstings jurist gor gallande att en kommun eller en bygd inte kan mutas. Enskilda
personer som kraver bygdemedel och enskilda personer som utlovar bygdemedel kan stéllas
till svars, men det gar inte att pa forhand veta om de kan domas. Réttsfall saknas och beslut
om bygdemedel som inte 6verklagas géller. (Linde, H 2014)

Regeringens proposition (2005/06:143) ger uttryck fOr en positiv syn pa frivilliga avtal om
bygdepeng mellan dgare till vindkraftanldggningar och lokala organisationer om att en viss
summa pengar per producerad energienhet skall tillfalla en lokal organisation for att anvan-
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das till lokala utvecklingsinsatser. Jamtlandskommunerna hor till de kommuner i Sverige
som antagit en policy for lokal nytta dar kommunerna ska verka for att berérda bygder far
del av de varden som vindkraften genererar, bland annat “bygdepeng”.

2.2 Gungbradan

Konflikter mellan olika intressen kan delas in i oakta och dkta konflikter. Oakta konflikter
kannetecknas av att det rdder informationsasymmetri mellan parterna, vilket inte ar fallet i
akta konflikter. Dessa leder oundvikligen till avvagningar mellan olika méal och att det ena
malet endast kan uppnas pa bekostnad av det andra (Wanden, 1997). Odkta konflikter kan
ocksa definieras sa att de medger att de inblandade aktdrerna sjédlva kan vélja alternativ som
inte star i konflikt med varandra. Akta konflikter blir da sddana dar en hantering kraver
prioriteringar mellan mal och resurser som aktorerna inte har radighet 6ver (NV 2011 R. 6474
s. 23). Med andra ord kan de endast hanteras av tredje part enligt MB, det vill sdga via
domstolar och expertmyndigheter. Ett fatal arenden avgors politiskt genom att de lyfts till
regeringen for avgorande . Det bor dock uppmarksammas att markanvandningskonflikter,
som inte lagts fast i detaljplan, avgors av domstol/myndighet och inte politiskt. (Lerman P
2014). En konflikt.

Aven synergieffekter kan indelas i dkta och odkta. Férstndmnda ger en positiv aterkoppling
mellan miljomal och andra mal, medan odkta innebar skenbara synergier mellan miljomal
och andra mal (NV 2011). Samstammigheten mellan olika politikomraden visar sig ibland
skapa en falsk synergi som motverkar ett framgangsrikt miljomalsarbete. Ett framgangsrikt
arbete kraver samverkan mellan olika aktorer och politiska beslut som kombinerar olika
styrmedel, vilka ska vara baserade pa valgjorda konsekvensanalyser och konstruktiva
dialoger. Ett sddant arbete motverkas av inslag som kortsiktigt tinkande, underprissattning,
for hoga avkastningskrav och konsumtionsmonster som inte &dr langsiktigt hallbara.(NV 2011
s.72)

Metafor Gungbradan
Akta Oakta
konflikter konflikter
Dilemman
kan
hanteras
mer eller Problem
mindre kan
fram- losas
gangsrikt

Lokal nytta Business

Success

Figur 3. Metafor gungbrédan — om &kta och odkta konflikter.
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Mainniskors stdllningstaganden och handlingar baseras pa attityder och varderingar. Dessa
styrs av erfarenheter, praxis, kunskaper (teori) och existerande maktstrukturer, vilka &r olika
for olika manniskor (Wanden 1997). En vél genomford landskapsanalys baserad pa olika
brukarintressens attityder och varderingar kan bidra till att handlaggningen av vindprojekt
underldttas genom att dels antalet odkta konflikter minskar, dels avvagningarna i dkta mal-
konflikter blir battre underbyggda. Vil genomforda landskapsanalyser utgér med andra ord
ett viktigt inslag for att forankra utbyggnaden av vindkraft. (Vindval, 2011).

Vindkraftens paverkan pa olika natur- och kulturmiljoer diskuteras i en syntesrapport fran
Vindval (NV 2012 R 6497). I rapporten refereras till ett flertal olika studier och Clark (2009)
framhaller att sddana miljoer ar fysiska platsbundna monumentet som har en betydelse-
barande roll i landskapet. Enligt Clark minskar vardet av natur- och kulturhistoriska miljoer
utan ett samspel mellan méanniskors subjektiva upplevelser av landskapet och dess visuella
estetik. Andra studier visar att upplevelsen av olika landskap (hav, 6knar, berg och andra
“naturliga” miljoer) ar socialt och kulturellt betingade konstruktioner, som ar svara att
generalisera (Peters 2010; Cosgrove & Della Dora 2009; Lambert, Martins & Ogborn 2006). En
slutsats som kan dras ar att det indikerar att manniskors upplevelser av landskap ar starkt
subjektiva och endast kan forstas i sitt specifika sammanhang. Ytterligare en central aspekt
ar att manniskors identitet bade ar socialt betingad och formas av den maktposition som
identiteten representerar. Fragan som darmed bor stéllas ar, enligt Aitken (2010), om vissa
identiteter inte dr representerade pa ett tillfredstallande satt vid landskapsanalyser av miljo-
farliga verksamheter och deras paverkan pa natur- och kulturmiljoer?

Den lokala nytta som foljer med vindkraftens utbyggnad handlar i ett ekonomiskt perspektiv
framfor allt om sysselsadttning och en vitalisering av naringslivet genom nya affarsmojlighe-
ter. I utbyggnadens spar forekommer ocksa “lackage”, det vill sdga att en del av de positiva
utbuds- och efterfrageeffekterna gar den lokala och regionala ekonomin forbi. (NV 2012,
Vindkraftscentrum 2014). Vindkraftsetableringar konkurrerar dven med andra naringar om
mark och sambhallets resurser och kan darfor trainga undan sysselsittning i andra delar av
ekonomin, till exempel f6r renndringen och besoksnaringen. I en skotsk studie (2009)
berdknas dessa effekter for turistnaringen uppga till en forlust av totalt 211 arbetstillfallen,
det vill siga 0,1 procent av antalet sysselsatta inom turistnaringen. Forlusten bedoms vara
storst i de mest utpraglade turistiska regionerna och for 2015 berdknas antalet till 339
sysselsatta. De positiva effekterna inom andra naringar kompenserar mer an val forlusten av
sysselsdttning inom turismen, och enbart tillskottet av arbetstillfdllen inom
vindkraftsindustrin uppvéager minskningen med god marginal. Sannolikheten for att
besokarna atervander till Skottland kan komma att minska med mellan 0,5- 2,5 procent,
enligt den skotska studien. Minskningen ar storst i den mest turistifierade regionen dar
besokarnas utlagg berdknas minska med mellan 1,3 till 1,7 procent. I en delstudie till den
skotska studien framtrader undantrangningseffekterna mer markant. Ndra 18 procent av
potentiella engelska och amerikanska besokare uppger i en IT-baserad studie att de inte
avser att besoka omraden med vindkraftsparker. Av de potentiella utlindska besdkarna
foredrar nara 63 procent hotellrum med vyer utan inslag av vindkraftsparker. Att grupper av
besokare upplever att landskapets attraktionskraft minskar till £6ljd av olika bygg- och
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anldggningsprojekt, inklusive vindparker, framgér dven av andra studier. Aven
evidensbaserade utvarderingar av hur fastighetspriser paverkas av vindkraftens utbyggnad
saknas, liksom hur storre bygg- och anlaggningsprojekts icke-prissatta effekter paverkar
manniskors livsmiljo (NV 2012: R 6497).

Av de kommunala 6versiktsplanerna i Jamtland framgar att de ger utrymme f6r néra 1600
verk, varav 600 har fatt tillstind. Fram till 2015 &ar investeringsbeslut tagna f6r 300 verk till en
kostnad av omkring 10 miljarder kronor. Sysselsattningseffekterna ar betydande och antal
arsarbeten som utbyggnaden genererar i Jamtland/Hérjedalen har for aren 2011, 2012 och
2013 uppskattats till omkring 200, 300 och 600 arsarbeten. Under 2013 har ett 70-tal verk rests
och under 2014 berdknas ytterligare narmare 100 verk komma att resas. En undersdkning av
leverantorskedjorna visar att 383 foretag har varit verksamma som leverantorer vid bygget
av tva vindparker och att 204 foretag av dessa haft ett arbetsstélle forlagt till Jamtland, varav
82 procent av dem har sitt site forlagt till lanet. Av resterande 179 foretag har 150 ett svenskt
arbetsstalle och 29 ett utlandskt. Av statistiken framgar vidare att allt fler lokala foretag var
involverade i utbyggnaden 2013 jamfort med 2011. (Vindkraftcentrum 2014-03-13). Utver
dessa effekter i den lokala/regionala ekonomin framhaller Vindkraftcentrum investeringar i
vagar och fiberkablar, markarrenden, lokalt deldgande och kompensations- och
utvecklingsmedel (bygdemedel, stipendier, kreditgarantier och borgensataganden).
Berdkningar visar att vindparken i Havsnas (48 verk) som varit i drift sedan 2011 genererat
18,5 arsarbeten, varav ar 16 lokala och halften av dessa vindkraftstekniker (ibid).

I allméanhet saknas i Jamtlands lan alternativ till storskaliga investeringar i de bygder dar
storre vindkraftsutbyggnader hittills varit aktuella. Generellt saknas &@ven en differentierad
syn pa utbyggnaden som gor det mojligt att skilja pa dkta och odkta konflikter, till exempel
mellan utbyggnadsintresset kontra rennéringen, turistnaring och andra rekreationsintressen.
Vissa foretagare inom turistnaringen, framfor allt i omraden dar den dr kommersiellt svag,
gor beddmningen att de positiva ekonomiska effekterna under utbyggnaden ar nédvandiga,
om an inte tillrackliga, for att naringen och bygden ska overleva. Det foreligger ocksa ofta ett
behov av specifika planeringsinsatser och extra kompensations- och utvecklingsmedel till
den lokala nivan for att maximera nyttan och minimera onyttan av en utbyggnad. Dessa
insatser bor beakta den primaéra reseanledning till omradet, antalet turister, vyer 6ver
landskapet kopplade till logi och rekreation samt turismens relativa betydelse som naring.
(Bodén 2009)

2.3 lllusionspunkten

FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro 1992 dr en markor for hallbar utveckling som 6vergrip-
ande mal {or all samhallsplanering (http://www.ne.se/lang/brundtlandrapporten). I det kom-
munala planarbetet medforde det att en helhetssyn kom att tillimpas baserad pa sociokultu-
rella, ekonomiska och miljomassiga mal. Under 2000-tales forsta artionde kom klimatfragan
och omstallning av energi- och tranportsystemet mot fornybar energi att allt mer integreras i
planarbetet, och i manga kommuner aktualiserades fragan om hur en utbyggnad av vind-
kraften skulle kunna framja en langsiktig hallbar utveckling.
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Aven inom det privata niringslivet har fokus riktats mot sociala och miljomassiga fragor och
ett utokat samhallsansvar. Idag, 2014, har flertalet storre foretag egna CSR-strategier (Corpo-
rate Social Responsibility) men fradgan vad det innebar och huruvida foretag verkligen har ett
socialt ansvar har lange varit omtvistat. (Borglund m.fl. 2012) En stdndpunkt som baseras pa
Nobelpristagaren Milton Friedman gor gallande att ”foretag har ett och endast ett socialt
ansvar: att anvanda resurser och engagera sig i aktiviteter som syftar till att 6ka foretagets
vinst inom spelets regler” (ibid. s 18). En senare standpunkt fran EU-kommissionen gor
gallande ”att foretagen pa frivillig grund integrerar sociala och miljomassiga hansyn i sin
verksamhet” och att foretagens roll for samhallet blir allt viktigare (ibid. s.23). Fér dagens
foretag spelar deras intressenters tillit och fortroende en allt viktigare roll som konkurrens-
fordel. Det blir darmed allt viktigare for att foretagen att leva upp till sina intressenters sam-
lade och avvadgda uppfattning for att vinna legitimitet och fortroende fran omgivningen, det
vill sdga erhalla “license to operate” (ibid. 5.39 ). Vid sidan av de ekonomiska vardena rela-
terar CSR-strategier foretags etiska varden till deras verksambhet i syfte att bidra "till ett
battre underbyggt, vidare och mer hallbart beslutsfattande” genom insikter fran olika etiska
skolor, t.ex. fran dialog-, plikt-, dygde-, konsekvens- och postmoderna skolor (ibid.s.63). I
dagens globala varld innebar de komplexa vardekedjor som manga foretag dr en del av, att
de stills infor stora utmaningar i sina forsok att ta ansvar for manniskor och miljo, som
berdrs av deras verksamhet nér intressenternas forvantningar 6kar och krockar (ibid. 177).

Hallbar utveckling och valgrundade beslut kraver kompetens att beskriva, mata och analy-
sera olika miljoeffekter. Den svenska miljobalken baseras pa EU:s direktiv om miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB), vilken &r ett bindande minimidirektiv som séledes ger mdjligheter
att i provningsprocessen hoja ribban. Bedomningsunderlaget vid en miljoprovning omfattar,
forutom effekter och konsekvenser av ett projekt, ocksa planerade och andra tankbara
projekt. Aven behovet av férebyggande skade- och hénsynsatgérder, konsekvenser for
identifierade miljovarden och uppf6ljnings- och anpassningsatgarder ingar i
bedémningsunderlaget. (VIT 2010).

I miljoarbetet har incitament saknats for att inkludera kumulativa effekter i det praktiska
bedomningsarbetet (Warnback, 2007 ). Vanligtvis saknas, enligt Warnback, en bra beskriv-
ning av fenomenet, liksom en grundlaggande insikt om effekternas betydelse och hur de ska
hanteras och tillimpas i praktiken. Utmaningarna och svarigheterna att hantera dessa effek-
ter relateras bland annat till svarigheterna att “knowing that, knowing how and will to act”
(ibid. s.48). Avseende kumulativa effekter betraktar Warnback (2012) den svenska miljo-
balken som vag jamfort med “best IA practice norms and legislation in many countries”.
Podngen med att beakta kumulativa effekter ar att det ger battre forutsattningar att kunna
bedoma malkonflikter och helheten i hallbarhetsarbetet genom att inkludera effekter som
inte nodvandigtvis ingar i en MKB, sa som att:

1) storre geografiska omraden integreras,

2) dynamiska tidsperspektiv (datid, nutid och framtid) tillampas,

3) ett aspektrikt verksamhetsperspektiv anldaggs (planerad och andra verksamheter),
4) bedomningen omfattar forutsagbara och rimligen forutsagbara verksamheter,
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5) direkta, indirekta och synergistiska konsekvenser beaktas (VTI 2010).

Dessa krav aterfinns dock i de grundldaggande kraven pa en MKB enligt Lerman (2014), och
ar darmed inte nagot specifikt for kumulativa effekter. Det forhindrar inte att dessa krav blir
tydligare med stod av en analys av kumulativa effekter. Landskapskonventionen kan i detta
sammanhang utgora en referenspunkt for att kommunicera och bedoma planarbeten som
dels avser miljofarliga verksamheter, dels inkluderar manga olika brukarintressen. Vad som
olika brukarintressen uppfattar vara betydande miljovarden varierar ofta, eftersom deras
bedomning baseras pa bade mer ”objektiva” kvantitativa data och mer subjektiva kvalitativa
data. I tillstands- och provningsprocesserna utgar analysen utifran en faktisk situation (base-
line) och foljs av ett nollalternativ, som beskriver vad som hander om projektet inte genom-
fors. Miljomalen kommer in som ett stod for att utvardera betydelsen av ett projekts effekter
och konsekvenser for olika intressen. Om maéalen motverkas kan det innebéra allvarliga
konsekvenser for ett specifikt miljointresse, medan det for andra intressen kan fa positiva
konsekvenser. (ibid.)

Det bor ocksa framhallas att malkonflikter kan galla samhallet i dess helhet (systemmal),
specifika samhalleliga mal och produktionsmal. Konflikterna kan dven avse hansynsmal och
processmal, det vill sdga mal som galler fler omraden respektive hur verksamheter ska
bedrivas effektivt, rattsdkert och demokratiskt. Studier visar att aktorerna vid sadana
konfliktsituationer kan foretrada olika strategier; 1) konkurrens (egennyttan), 2) rationalitet,
saklighet och objektivitet, 3) kompromiss, 4) undvikande och 5) anpassning.( NV 2011 R
6474, 5.22)

Begreppsparen lokal nytta (LN) och lokal onytta (LO) respektive “Business Success” (BS) och
“Business Failure” (BF) skapar i figuren nedan fyra alternativa utvecklingsforlopp for vind-
kraftens utbyggnad. Effekterna av utbyggnad kan darmed tolkas dels i termer av affars-
massig framgang/motgang (BS/BF), dels i ett samhalleligt perspektiv (LN/LO). Figuren ger
med andra ord mojlighet att utifrdn empiriska iakttagelser och logisk analys hdvda att alla
atgarder som framjar BS inte nddvandigtvis leder till LN och omvént.?

3] kvadranten langsiktigt hallbart (1) terfinns de utbyggnadsprojekt som kan betraktas som lyckade
utifran séval affarsverksamhet som samhaéllsutveckling. I kvadranterna 2 och 4 harbargeras kortsiktigt
hallbara projekt som kénnetecknas dels av vilméende ekonomiska verksamheter och lokalsamhallen
dér onyttan inte overstiger nyttan av projektet(2), dels mer eller mindra konkursmaéssiga ekonomiska
verksamheter och lokalsamhillen som pa kort sikt bedomas vara mer eller mindre fungerande (3). I
den fjarde kvadranten dterfinns utbyggnadsprojekt som varken kan anses natt affairsmassig framgang
eller bidragit till att skapa fungerande lokalsamhallen.
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Figur 4 Metafor illusionspunkten och fyra olika utvecklingsforlopp

Studier som har analyserat utvecklingsforlopp i termer av “Business Sucess” och ”Commu-
nity Sucess” visar att skilda intressen i olika grad dels later sina varderingar och handlingar
styras av affarsmassiga overvaganden, dels relaterar dessa till skilda legitimitetsbarande- och
forstaelsebarande strukturer pa lokal, regional, nationell och internationell niva (Bodén
2004). Figuren kan med andra ord stimulera till en diskussion om vilka inslag som kravs av
en strategi for att den ska na sa néra illusionspunkten som mgjligt, det vill sdga optimera
effekterna av vindkraftens utbyggnad i termer av affarsmassig framgang (BS), lokal nytta
(LN) och langsiktigt hallbar utveckling. Mot denna bakgrund och att utbyggnaden av
vindkraft visar pa forekomsten av bade mer och mindre lyckade vindprojekt riktas intresset
mot fragan hur vindkraftens utbyggnad ska kunna framja en utveckling som leder till att
lokalsamhallet befinner sig sa ndra figurens illusionspunkt som méjligt.
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3. Empiriska iakktagelser

3.1 En internationell utblick

Till skillnad fran Sverige finns i manga europeiska lander lagar eller policys for att utbygg-
naden av vindkraft ska skapa lokal nytta. Nedan ges ndgra exempel fran fyra vasteuropeiska
stater pa olika former av lagstod for att framja lokal nytta.*

Vindkraftens utbyggnad har i Danmark kdnnetecknats av lokalt engagemang och lokal nytta.
En lag fran 2009 ger lokalbefolkningen ratt att kopa minst 20 procent av nya vindkraftverk
till sjdlvkostnadspris (Keberetsordning). och fastighetsagare ratt till kompensation om deras
fastigheter sjunker i varde (Veerditapsordning). Kommuner ges ocksa mdjlighet att soka
pengar for grona projekt, till exempel ger ett 3 MW verk ratt att soka totalt 264 000 DKK
under verkets livstid (Grén ordning). Aven nya lokala vindprojekt har mgjlighet att séka
lanegaranti upp till 500 000 DKK till férundersékningar.

I Norge saknas stod i lag for att tillforsakra den lokala nivan ekonomiska medel fran vind-
kraft. Kommunerna har dock méjlighet att infora en fastighetsskatt upp till sju promille
arligen av en vindkraftsparks varde. Manga kommuner véljer istdllet att med fastighets-
skatten som utgangspunkt sluta frivilliga 6verenskommelser med byggherrarna och darut-
over kan sdrskilda 0verenskommelser triffas. Ett exempel dr Smela kommun vaster om
Trondheim dar 68 vindkraftsverk byggdes 2002-2005 med och en total effekt pa 450 GWh.
Vindparken ger kommunen intakter motsvarande cirka 5,5 miljoner norska kronor, varav
halva beloppet anvénds for foretagsutveckling via Smela Neeringssenter. Kommunen
forhandlade dven fram en engadngskompensation pa 10,2 miljoner kronor. Den norska
foreningen for vindkraftkommuner (LNVK) arbetar aktivt for att kommunerna ska ha rétt till
ersattning liknande den som vattenkraftkommunerna har i Norge.

I Tyskland infordes 2009 en ny lag som 6kade vindkraftkommunernas ekonomiska nytta
jamfort med tidigare. Alla tyska foretag betalar skatt i de kommuner dar de &r verksamma
utifrdn antalet sysselsatta. Mot bakgrund av att vindkraftparker ar foga arbetskraftsintensiva
hamnade skatten tidigare framfor allt i de kommuner dar foretagen har sina huvudkontor.
Efter lagandringen kom 70 procent av skatten att tillfalla den kommun déar vindkraften pro-
ducerades och 30 procent den kommun dar huvudkontoret ar beldget. Intakterna tillfaller
med andra ord kommunen och &r inte 6ronmarkta for berérd bygd.’

I Storbritannien, liksom i Sverige, finns inte lagstdd for insatser som syftar till lokal nytta. I
Skottland har kommunerna via regionmyndigheten tidigt tagit fram en policy for en frivillig
lokal ersdttning fran vindkraftforetagen. Policyn betonar att forhandlingar om en ”commu-

4 Om inte annat anges baseras avsnittet pa skriften ”Lokal nytta. Policy om vindkraftens lokala nytta,
kommunerna i Jamtlands 1&n 2010”.

5 Enligt en berakning fréan branschorganisationen BWE kan detta ge en kommun en arlig intakt pa 5000 - 7000
euro per installerad MW (50 000 - 70 000 SEK), d v s ett 3 MW verk skulle ge mellan 150 000 - 210 000 kronor.
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nity benefit”(C B) ska ske separerat fran planerings- och tillstandsprocesserna och i franvaro
av handlaggande tjansteméan. Systemet med frivilliga lokala ersattningar fungerar bra enligt
kommunala foretradare. Gapet mellan hoga markarrenden och laga community benefits bor
enligt de kommunala foretradarna bli mer likvardiga (McCorquodale & K Stewart, B 2014,
2008).° Regeringen har tagit initiativ till radgivning och lan for lokalt deldgande och att ett
register upprattas for C B. I Skottland utbetalades 2013 omkring fem miljoner pund i C B
enligt organisationen Scottish Renewables (http://ilienergy.com).

Aven regeringen i Storbritannien har en positiv instillning till vindkraft och community
benefits (C B). Sistnamnda ses som legitima inslag i regeringens program for vindkraft och
betraktas inte som mutor eller medel for skadekop. Det understryks av regeringens tales-
man, Secretary Ed Davey Department of Energy and Climate Change, som kommenterar
programmet pa foljande satt: “Today’s announcement will ensure that communities see the
windfall from hosting developments near to them, not just the wind farm” (http://www.
politics.co.uk/news/2013/06/06/). I en jamforelse med andra europeiska lander argumenterar
handels- och industridepartementet for att C B ska betraktas som;

e ettsatt for foretag att vara en “god granne” genom att skapa engagemang och ta
socialt ansvar for lokalsamhallet

e en ”"kompensation” for intrdng i landskapet och oldgenheter for lokalsamhallet mot
bakgrund av att vindkraften till skillnad fran andra exploateringar inte ger lika stor
lokal ldngsiktig nytta i form av jobb och service

e ettsdtt att dela pa nyttigheter, vinden som bldser 6ver lokalsamhallets landskap.
(www.dti.gov.uk, cse.org.uk/pdf/pub1078.pdf)

Regeringens mal ar att lokalsamhallena i 6kad utstrackning ska engageras och uppleva en
verklig nytta av vindkraften. I England har industrin rekommenderat att den arliga nivan pa
C B hojs fran ett till fem tusen pund per installerad MW och ar under vindkraftverkens livs-
tid. Ett exempel ar Talentire vindpark med sex 2 MW verk (2013). Halften av C B anvands
dar till lagre elpriser for narboende och resterande for att utveckla lokalsamhallet (Depart-
ment of Energy Climate Change 2013, UK Renewable Energy 2013). Systemet med C B moter
dock motstand fran grupper som dar motstandare till vindkraft (windfarmaction. wordpress.
com 01/02/2012), vilka i media har betraktat C B som mutor till narboende och lokalsamhallet
i termer av “Ség ja till en vindpark och fa 20 % rabatt pa din elrdkning” (www.dailymail.co.
uk 10 maj 2013).

6 Ersattningen har successivt hojts och kan i dag uppga till 5 000 pund arligen per installerad MW. Ett 2 MW
verk kan alltsd ge drygt 100 000 kr/ar till lokalsamhéllet. Om verket arligen producerar 6 GWh och elpriset &r 80
ore/KWh blir det ca 2 % av bruttoproduktionen.
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3.2. Erfarenheter fr&n mellannorrlandska vindkraftsprojekt’

Nedanstdende exempel pa vindkraftprojekt riktar fokus mot fragor av principiellt intresse
for diskussionen om lokal nytta, till exempel hur den hanterats i provningsprocesserna. De
avser dven att ge dels en bred bild av olika former av lokal nytta av vindkraft i regionen, dels
illustrera olika aspekter pa vindkraftens utbyggnad som i kapitel 5 kan integreras med
rapportens metaforer.

Tidiga lokala initiativ i regionen.

Rodovilen (1998) i Harjedalen och Rdshin (2004) i Krokoms kommun ar exempel pa tidiga
vindkraftprojekt i Jamtland. Bada projekten tillkom efter lokala initiativ (ett verk) och
bygdemedel och lokalt d4gande var viktiga inslag. Rashon besoktes i samband med att rege-
ringen presenterade sin vindkraftproposition 2005/06 och Rodovalen framfolls som ett bra
exempel pa ett projekt i glesbygd som tillfor lokal nytta och har god acceptans. I proposi-
tionen sattes planeringsmalet for vindkraft till 10 TWh 2015 och begreppet vindbruk defini-
erades som “en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar naring baserad pa produk-
tion av el fran vind”. (Prop. 2005/06:143 s. 12f.) Regeringen pekade dven pa vindkraftens
lokala nytta genom tillkomsten av arbetstillfallen, markarrenden, lokalt dgande och frivilliga
avtal om bygdepeng for utvecklingsinsatser. Ett annat tidigt anlagt vindkraftverk fran 1999 i
Kallbygden har dock drabbats av driftsstorningar, viket ekonomiskt har drabbat de lokala
agarna. (SVT Mitt-nytt, mars 2014).

Ar 2006 uppfordes ett bygdedgt vindkraftverk Hallingarna i Sikas som gav foreningens del-
dgare god avkastning. Projektet fick nagra ar en efterfdljare i Ollebacken med ytterligare sex
nya storre regionalt 4gda verk. Dessa exempel pa olika lokala dgandeformer har en fortsatt-
ning i det pagdende projektet Munkflohogen, som omfattar med 27 verk och utfastelser om
bygdemedel — en “"vindpenning” for aktiva langsiktiga utvecklingsinsatser.

Havsnis - en tidig och stor vindpark.

Havsnis vindpark i Stromsunds kommun planerades i enlighet med kommunens 6versikts-
plan for vindkraft, daterad 2005. Projektet drivs av externa intressenter med utlandska dgar-
intressen och bygdemedel utbetalas till berérd bygd. Den kommunala dversiktsplanen har i
detta fall medverkat till en lokalisering som har accepterats och forankrats lokalt. Planen
kom ocksa att skapa forutsattningar for Energimyndigheten att i inlandet utpeka det forsta
riksintresseomradet for vindkraft pa skogkladda hojder. Med sina 48 vindkraftverk blev
Havsnds 2010 Sveriges storsta landbaserade vindpark. (Energimyndigheten 2012) Den lokala
nyttan i form av lokal sysselsattning och 6vriga lokala ekonomiska effekter har studerats och
visar bland annat att parken efter tva ars drift genererar 18,5 arsarbeten, varav 16 ar lokala
och dar av hélften vindkraftstekniker. (Vindkraftcentrum.se. 2011)

7 Harry Westermark, tidigare lansarkitekt och dversiktsplanerare i Jamtlands I&n, om inte annat séarskilt anges
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Glotesvalen - en kontroversiell vindpark under utbyggnad sommaren 2014.

Glotesvilen i Harjedalen &r ett exempel pa en langdragen planerings- och tillstdndsprocess
dar manga djupa konflikter med motstdende intressen pa nationell och lokal niva har hante-
rats. Projektet dr lokaliserat 10-15 km Oster om turistdestinationen Lofsdalen respektive syd-
Ost om Sonfjéllets Nationalpark. Att omradet utpekats som riksintresse for vindkraft och en
utbyggnad i omradet var i enlighet med kommunens 6versiktsplan hade stor betydelse for
Miljooverdomstolens beslut att 2010 tillata en utbyggnad.(www.vindlov.se) Ett 30-tal vind-
kraftverk uppfors under sommaren 2014 av OX 2 pa uppdrag av IKEA. Under planerings-
processen har fran borjan ett samarbete skett med Glote byalag, som via markagarkontrakt
tillférsakrats bygdemedel om 0.5 procent. Bygdepengen ska enligt stadgarna ga till lokala
investeringar och etableringar som okar serviceutbudet och skapar sysselsattning. Stadgarna
ger ocksad utrymme for att genom bygdepengen skapa en framtidsfond som far anvandas
forst nar bygdepengen fran vindparken upphor. Byalaget deltar aktivt i olika aktiviteter som
hor samman med vindkraftprojektet, till exempel utstallning i bygdegarden, guidade
visningar for besokare m.m. Projektet har och kommer att foljas upp med olika studier som
kartlagger positiva och negativa konsekvenser av projektet pa lokal niva. (Sundin 2014)

Tre projekt som inte genomforts.

Gemensamt for projekten Moskogen och Storhdgen éar att vissa delar av planomradena ar av
riksintresse for vindkraft och att projekt inom omradena kunde miljéprovas enligt kommu-
nernas oversiktsplaner. Gemensamt dr dven att ingen exploator hade visat intresse for omra-
dena nar de i samrdden om Gversiktsplanerna pekades ut som eventuellt lampliga att exploa-
tera. Skarvangen i Krokoms kommun ar till skillnad fran féregaende exempel ett projekt som
inte dr lokaliserat i ett omrade av riksintresse for vindkraft och i kommunens 6versiktsplan
beddms omradet som olampligt for vindkraft pa grund av motstdende intressen.

Moskogen i Are kommun &r ett vindkraftprojekt pa en skogkliadd hojd strax utanfor fjallom-
radet, drygt 5 km fran bebyggelse och cirka sju kilometer till kommuncentrat Jarpen. Are
kommuns instdllning till vindkraft utanfor fjallomradet har varit allmént positivt och
kommunen var huvudman for ett 6versiktsplaneprojekt for vindkraft i sex jamtlandska
kommuner. Oversiktsplanerna i dessa och dvriga kommuner i linet medger miljoprévning
for utbyggnader i goda vindlagen langt utver regionala miljomal. I Are var dock endast ett
omrade utpekat for miljoprovning, Moskogen. Vid samradet om 6versiktsplanen fanns inget
uttalat lokalt motstand mot en vindpark i riksintresseomrédet. Vid inledande samrad om
projektet vaxte dock ett starkt lokalt motstand fram. Vissa menade att miljokonsekvenserna
av nya kraftledningar och de i ansokan upp till 190 meter hoga vindkraftverken
(http://www.jpvind.se/ assets/Uploads/Projektfiler/Moskogen/TBJP-Vind-110908.pdf) var
mer storande dn vad man tidigare hade trott. Riksintresset 1ag da langre fran bebyggelsen
och en annan néitanslutning hade forutsatts. Kritiker menade bland annat att vindparken
ansags skada boendemiljon och den lokala turismen allt f6r mycket. Vid utstédllningen av
oversiktsplanen dar projektet presenterades framfordes flera invandningar fran den bygd
som ligger norr om den tilltinkta vindparken. Oversiktsplanen med Moskogen utpekad
antogs av en politisk majoritet sommaren 2010. Ett nybildat politiskt parti med ambitionen
att bland annat forhindra byggandet av en vindpark i Moskogen kom efter valet 2010 att fa
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en vagmastarroll i fullmédktige. I den politiska uppgorelse som foljde efter valet blev
beskedet att kommunen skulle sdga nej till en eventuell anstkan till Moskogen under
mandatperioden 2010 — 2014.

Storhigen i Ostersunds kommun &r ett annat exempel pa projekt som inte genomforts och likt
Moskogen var omradet i 6versiktsplanen utpekat som lampligt att prova for storskalig
vindkraft. Bide kommunen och foretradare for bygden hade tidigt en positiv instdllning till
vindkraft och sdg goda mdjligheter till en lokal utveckling tack vare en vindpark i bygden.
Aven i Storhgen innebar det konkreta projektet att vindkraftverken, enligt vad som kom
fram under samrdadet, var hogre och hade en nagot storre utbredning dn vad kommunen och
nadrboende hade forvantat sig. Vindparken kom narmare bebyggelsen i Fagerland an riks-
intressets granslinje. Stora vindkraftverk i soderlage cirka 3 kilometer fran byn ansags ge for
stor paverkan pa boendemiljon, och som i Moskogen upplevde inte foretradare for
lokalbefolkningen att det initialt fanns en vilja att anpassa vindparken for att minska
miljopaverkan eller genomfora atgarder som 6kade lokal nytta enligt kommunens
oversiktsplan och policy. Enligt foreningslivet spelade en avvisande attityd och inga
mojligheter till delaktighet (lokalt dgande eller bygdemedel) att det positiva intresse for
projektet som fanns inledningsvis avtog. Vid det forsta samradet klargjorde bolaget att en
dialog skulle féras med kommunen och inte bygden, vilket gjorde det svart att féra en
fruktbar dialog efter motet. (Samradsyttrande 2011-10-30, Andersson 2014 intervju).
Acceptansen for vindparken fanns inte langre och negativa stromningar vaxte sig starka
bland annat darfor att samraden infér miljoprévningen visade pa konsekvenser som inte
gjorts tydliga i oversiktsplanen. Aven dnskningar om anpassningar av parken och insatser
for den lokala nyttan upplevdes inte tillrickliga. (Ostersundsposten 2013-03-20,
Lanstidningen 2013-11-08). Mot denna bakgrund meddelade kommunen fGretaget att
projektet sannolikt inte skulle tillstyrkas och foretaget drog tillbaka sin ans6kan om
miljotillstand.(Hillstrom 2014, intervju).

Omradet for vindprojektet i Skirvingen har i Krokom kommuns 6versiktsplan bedémts vara
olampligt for vindkraft. Kommunens stallningstagande, som indirekt motverkade ett riks-
intresseutpekande, forklaras enligt kommunens stadsarkitekt frimst av den starka opinion
mot vindkraftprojektet som rader i bygden (Dahlgren 2014 intervju). Bland annat anfors att
den smaskaliga turistndringen skulle skadas. De lokala markdgarna har, som intressenter i
projektet, stallt sig fragan om opinionen har paverkats av att inga insatser for lokal nytta
tidigare har utlovats? I ett tidigt skede framholls att projektets lokala nytta tryggades genom
de positiva ekonomiska effekter av investeringarna och av markarrendena, som framjade
markédgarnas lokala verksamheter. Extra medel for kompensation och utvecklingsinsatser
(bygdemedel) for bland annat turistndaringen skulle enligt vindkraftforetaget finansieras
inom ramen for markarrendet. Det vill siga av de fyra procent av bruttoproduktionen som
utlovats i markarrende i enlighet med LRF:s rekommendation. Markédgarna, som inled-
ningsvis inte sag nagon anledning till att verka for bygdemedel, har senare modifierat sin
uppfattning och den tiankta vindparken har aven fatt en ny projektor. En mojlighet har
darmed Oppnats for att i markadgaravtalet skriva in att en del av de fyra procenten ska ga till
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bygdens utveckling genom att en fond bildas for detta andamal. (Intervju med en av
markéagarna 2014)

Ett projekt dar miljotillstandet inkluderar extra insatser for lokal nytta

I Vasterbottens lan gavs ar 2011 tillstand for 30 stycken 150 meter hoga vindkraftverk i Fibod-
liden. Miljotillstandet innehdll bland annat villkor for att minska konsekvenserna for
renskotseln och provotidsfragor under vilken bolaget skulle utreda paverkan pa kungsorn
och kompensation for intrang. I tillstandet anges att bolaget senast ett ar efter driftstart ska

"genom samrdd med boende i Kamsjon utreda limpliga kompensationsitgirder som forstirker boende-
kvaliteten i byn. Det intrdng som verksamheten medfor pd boendekvaliteten, bl.a. genom buller och
visuell pdverkan ska kompenseras genom skiliga dtgdrder som forstirker boendekvaliteten pd annat
satt.”(Miljoprovningsdelegationen Vasterbotten 2011-08-19.)

Kamsjon ar en by belagen cirka 2 - 3 kilometer norr om vindparken. Enligt miljotillstandet ar
”Byns utblickar, den tysta miljon och avsaknaden av industrier centrala for boendekvali-
teten”. Berdknat buller for narliggande bostader blir max 40 dB och skuggtiden max 30
timmar per ar. Miljoprévningsdelegationen bedomde att boendemiljon i byn ar ett allméant
intresse och att en bolaget tidigare borde ha hittat en lamplig niva for en skalig kompensa-
tion enligt miljobalkens 16 kap 9 §. Miljotillstandet redovisar en diskussion under samradet
dar olika tankbara kompensationsatgarder diskuterats, bl. a. bygdepeng.(Ibid)

Vindelns kommun har kravt mojlighet att vara deldgare i parken eller att 4ga egna verk,
vilket bolaget har begart besked om och kommunen utreder. Byggandet av viagar och
fundament for vindparken paborjas under 2014. Kravet pa kompensation i miljotillstandet
kan uppfattas som en anvisning om dialog, vilket enligt foretradare for bolaget sker med ett
tiotal narboende i Kamsjon. Enligt kommunen har 6verenskommelser om insatser for lokal
nytta skett bade med nédrboende och i bygden i 6vrigt. (Foretradare for Vindelns kommun
och Fred Olsen, Umea, mars 2014).

Ett delprojekt i en storskalig utbyggnad

Morttjirnsberget med 37 vindkraftverk i Bracke kommun uppfors av Statkraft SCA vind AB.
Det dr en av sex stora parker med over 250 verk som foretaget planerar pa skogkladda hojder
i granstrakterna mellan Jamtland och Vasternorrland. Morttjarnsberget ar i Brackes over-
siktsplan utpekat som riksintresse for vindkraft och som ”grént omrade” dar storre vind-
parker kan provas. Kommunen har enligt sin 6versiktsplan fran 2009 krav pa delvis lokalt
dgande eller arlig avkastning i form av bygdepeng eller liknande och att ett turistforetag ska
kompenseras for intranget. Vindparken paborjades 2011. Provdrift pagar och invigning av
parken skedde den 4 juni 2014.

Under byggtiden har den lokala nyttan varit manifesterad i form av direkt sysselsattning och
foretagsamhet och ett 6kat kundunderlag for foretag inom boende och serviceomradet. En
kartlaggning av leverantorskedjor, genomford av Vindkraftscentrum i Hammerdal, visar att
119 foretag har varit verksamma under byggtiden (3 ar), exklusive de underleverantorer som
anlitats av den utlindska huvudentreprendren for torn- och turbinmontering. Av foretagen

30



ETOUR

har 75 sitt arbetsstélle registrerat i Jaimtland, 20 i Vasternorrland och 24 i 6vriga Sverige.
Kartlaggningen av leverantorskedjorna visar dven att dels sysselsattningens fordelning
mellan lokala/regionala foretag och 6vriga foretag uppskattas till mellan 40-60 procent, dels
att fler lokala foretag har varit involverade i utbyggnaden i Mortjarnsberget (2014) jamfort
med i Havsnds (2010). Under byggtiden uppskattas parken ha genererat omkring 200
arsarbeten i Jamtland, exklusive multiplikatoreffekter. (Andersson 2014-08-20)

Kartlaggningen av leverantorskedjorna visar aven pa behovet av ett funktionellt lokal/-
regionbegrepp for att studera de ekonomiska effekterna av ett vindkraftsprojekt. Begreppet
berord bygd bedoms i fallet Morttjarnsberget bast motsvara Jamtland och Vasternorrland, i
fallet Havsnas Vasterbotten och Jamtland och i Glotesvalen Jamtland, Vasternorrland, Norra
Dalarna och Halsingland. Behovet av kompetent arbetskraft kraver i normalfallet att den
ekonomiska nytta som utbyggnaden genererar relateras till arbetsmarknadsregioner och inte
till administrativa avgransningar eller till det lilla glesbygdsperspektivet, dar féretag och
kompetent arbetskraft ofta saknas. Den sysselséttning utbyggnaden skapar utifran en
regions samlade kompetens gynnar glesbygdens lokalsamhallen bland annat genom 6kade
skatteintakter (landstingen), 6kad inpendling och darmed efterfradgan pa varor och tjanster,
samarbeten mellan foretag och infrastrukturella investeringar. Efter utbyggnadsfasen
bedoms sysselsdttningseffekten for driften av anldggningen uppga till ett tiotal personer.
(ibid.)

Projektet genererar en arlig bygdepeng pa 0,2 procent av bruttoproduktionen, som genererar
medel att utveckla bygden och 6ka den lokala nyttan med vindkraftens utbyggnad. I
Ragunda kommunens policy anges en niva om minst en procent i bygdepeng. I senare
forhandlingar har Ragunda i samverkan med kommunerna i Sollefted och Stromsund samt
den ideella foreningen “Forenade Vindbyar” framfort krav pa en halv procent. Projektet har
inte, som kommunen forvantade sig, medfort att narliggande by fatt en bredbandsanslutning
eller att Trafikverket forbattrat viagarna i dnskad utstrackning. (Ostersundsposten 18 maj
2012, Westlund, H. Balingsholm 2 okt 2013). I forhandlingarna mellan Statkraft SCA Vind AB
och berdrda samebyar har resultatet, genom lokal férhandlingskompetens, utmynnat i att
konflikten omvandlades till ett I6sbart problem under utbyggnadstiden men att den kvarstar
som en dkta konflikt och dilemma kopplat till tillgdngen till vinterbetesmarker under vind-
parkens driftsfas. ( Laxvik 2014-08-26, intervju)

Tva projekt kopplade till bygdepeng och kumulativa effekter

Mullbergets vindkraftpark i Bergs kommun med 26 verk invigdes den 26 augusti 2014.
Mullberget ligger inom ett omrdde dar kommunen i sin 6versiktsplan &r positiv till att
vindparker kan provas. Kommunen tillstyrkte vindparken och Svenska Vindbolaget fick
miljotillstand 2011. Projektet 6vertogs senare av Mullbergs vind AB med Skanska och
Jamtkraft som dgare.

Réatansbygdens byalag bildades i samband med att intresset fanns ett att soka tillstand for en
vindpark och byalaget inledde tidigt forhandlingar om bygdemedel med Svenska Vindbo-
laget. Byalaget har erhallit en miljon kronor vid byggstarten och far darefter en summa mot-
svarande 0,6 procent av bruttoproduktionen under parkens livslangd, vilket idag 2014
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motsvarar omkring 700 000 kronor arligen. Den arliga ersattningen ar lagre an den som
rekommenderas i kommunens policy, men har accepterats lokalt. Avtalet och planerna for
hur medlen ska anvandas for bygdens utveckling har tagits fram inom ett av EU
delfinansierat Leaderprojekt. Enligt en talesman for byalaget, som ocksa dr medlem av
kommunfullmaktige, motte projektet initialt ett motstand fran dels de som inte ville se nagra
vindkraftverk, dels de som menade att vindparken inte skulle tillféra bygden nagra pengar.
Med engangsersattningen och den arliga ersattningen mattades enligt talesmannen
motstandet. Under uppforandet av parken har en kartlaggning gjorts av de foretag som varit
verksamma (se bil. 8) och ett 100-tal personer fran Skanska (70) och Jamtkraft (30) har
tillsammans med 120 montdrer och underleverantorer till Siemens varit sysselsatta under
utbyggnadsperioden. I lokala medier har Mullbergets vindpark lyfts fram som ett exempel
pa lokal nytta av vindkraft. (Vindkraftcentrum.se)

Hogbergets tilltankta vindpark ligger knappt 4 kilometer vaster om gransen for Mullbergets
vindpark. P4 Hogberget har EON ansokt om att bygga 16 vindkraftverk. Hogberget ligger
ocksa inom ett “gront” omrade, nara Mullberget, ddar vindkraft kan provas enligt
kommunens oversiktsplan. Planen anger dock att vindparker inte bor vara vél synliga
samtidigt, vilket kan krava 10 — 20 km avstand mellan parkerna for att undvika kumulativa
effekter vad galler landskapet, rovfaglar, renndring m.m. Att “grona” omraden kan ligga
narmare varandra an 10 kilometer innebar enligt 6versiktsplanen inte att alla omraden kan
exploateras. I kommunens bakgrundsbeskrivning till arendet om tillstyrkan av Hogbergets
vindkraftanldggning namndes inte fradgan om kumulativa effekter. Bedomningen var att
omrdadet var lampligt for en utbyggnad. En kommentar var ocksa att det lokala naringslivet
gynnas av vindkraftetableringar. Daremot valde ett enigt kommunfullmaktige, enligt
kommunstyrelsens forslag, att inte tillstyrka projektet. (KF protokoll § 83, 2013-09-24).
Beslutsprotokollet anger ingen motivering, men uttalanden i media indikerar att frdgan om
bygdemedel kan ha varit avgorande. EON har hiavdat att bygdemedel inte kan utbetalas,
eftersom bolaget skulle bryta mot svensk lag om bolaget betalar for att paverka ett
myndighetsbeslut och att en bygdepeng skulle kunna betraktas som muta (Hoglund 2014-04-
16, intervju)

En kommunfullmaktigeledamot, tillika ordférande i Ratansbygdens byalag, har i en intervju
ijuni 2013 uttalat att kommunens vindkraftpolicy bor foljas. Detta ansag ocksa kommunfull-
maktiges ordforande. Vid referat fran kommunfullmaktigesammantradet den 24 september
2013 skriver Ostersundsposten att en annan ledamot uttalat Vi vill visserligen vara en vind-
kraftkommun men vi dr ocksa satta att varna medborgarnas rattigheter. Vindparker ger trots
allt oldgenheter dar man bor fa nagot tillbaka. Vi ska inte gora samma tabbe som med vatten-
kraften och ge bort vara tillgdngar”

Tvéa projekt - lokala opinionsgrupper och avsteg fran 6versiktsplanen

Andberg och Skaftdsen &r tva projekt beldgna i omraden av riksintresse for vindkraft nara Lill-
hardal i Harjedalens kommun. Projekten motte tidigt ett starkt lokalt motstand samtidigt
som andra lokala intressen var positiva med hanvisning till lokal nytta, bland annat i form
av bygdepeng. Forloppet, fram till ett ja for en utbyggnad av storskalig vindkraft, har
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forutom av att tva opinionsgrupper stod emot varandra kdnnetecknats av att ett nej till en
utbyggnad i 6versiktsplanen blev till ett ja.8

Foreningen For Smaskalig Vindkraft (FFSV)bildades 2009 i Lillhédrdal {or att skydda bygden
“mot en hotande storskalig industriell vindkraftetablering” (www.ffsv-lillhardal.tk). Hotet
blev uppenbart efter samradsmoten 2008 och 2009 da vindkraftbolaget Rabbalshede presen-
terade ett nskemal om att fa bygga 110 vindkraftverk kring Andberget. Foreningen tvivlade
pa att 16ftena till bygden om 1 procent i bygdepeng och ett 25 arbetstillfallen skulle komma
att infrias. Istdllet framholls betydelsen av turism och andra verksamheter som baserar sin
verksamhet pa orérd natur och ortens naturliga forutsattningar. Foreningen Medvind for
Bygden bildades i juni 2010 i syfte att verka for en vindkraftutbyggnad pa Andberget och for
bygdepeng till bygden. Foreningen sag som sin uppgift att bland annat skapa en
organisation for att forvalta en bygdepeng och medverka till fler jobb genom att stotta lokalt
foretagande. (www.medvind forbygden.se)

I november 2010 antog Harjedalens kommun ett tillagg till 6versiktsplanen, ”Vindkraft i
Harjedalens kommun — sddra/Ostra delen”, som prioriterade turism och bevarandeintresset.
Huvuddelen av omradet, inklusive Andberget och Skaftasen, dr rodmarkerat, det vill sdga
ett omrade dar vindkraftutbyggnad forutom géardsverk inte tillats. I motiveringen till
tillagget framgar att samradsskedet tydligt visat att;

“en storskalig vindkraftsutbyggnad i (Lillhirdals)omridet skulle medfora ett intring och en pdverkan
pd vardagslandskapet och dess betydelse for livskvaliteten for minga permanent- och fritidsboende i
omridet samt for skogslandskapet som potentiell turistisk resurs, dven utanfor de marker som blir
foremdl for en vindkraftsutbyggnad.”

Kommunens fullméktige beslutade att utan motivering (2012-08-29) franga Gversiktsplanen
och tillstyrka en vindkraftanliggning pa Andberget och Skaftasen. Beslutet hade foregatts av
ett beslut om aterremiss (juni 2012) som 6verklagades av FFSV till forvaltningsratten. Ratten
upphdvde besluten om aterremiss och tillstyrkan. Ett skdl som anges ar att beslutet om
tillstyrkan inte borde ha skett, eftersom foregdende beslut var Overklagat och att ett
javstorfarande forelag vid beslutstillfallet. Fullméaktiges ordférande och dennes bror hade
deltagit i beslutet om aterremiss trots att det fanns slaktband till en part som representerade
utbyggnadsintresset. Efter ett medborgarforslag fran ordféranden for foreningen Medvind
for Bygden beslot kommunfullméaktige i oktober 2013 ater att tillstyrka en utbyggnad av

8 Av oversiktsplanen framgar att vindkraftutbyggnader som fororsakar skada pa andra intressen
generellt maste kompensera for dessa skador, t ex pa turism. Dessutom bor exploatéren dven
kompensera intrang i ménniskors vardagslandskap med utdelning till lokala fonder eller andra
former av ekonomisk kompensation till berérd bygd. Planen anger dven att kommunmedborgare/-
narboende ska ges mojlighet till deldgande och att exploatdren ska strdva efter att skapa maximal
lokal sysselsittning i badde byggfas och driftfas. Kommunens policy for vindkraft ar under
utarbetande.
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vindkraft pa Andberget och Skaftiasen. Kommunfullméktiges ordférande med bror deltog
inte i handldggningen av Andberget pa grund av jav. Besluten 6verklagades &n en gang men
vann laga kraft efter forvaltningsrattens dom 14 feb 2014.

Sammanfattande reflektioner

Projekten visar pa att fragan om lokal nytta bade kan underlétta och forsvara en utbyggnad
av vindkraft genom dess paverkan pa tillstands- och provningsprocesserna. De tidiga exemp-
len, som regeringen da ansag vara goda exempel pd en smaskalig utbyggnad, visar pa fore-
komsten av lokala initiativ, lokalt 4gande och frivilliga bygdemedel. Vid denna tidpunkt
inrattade vissa kommuner policyer om lokal nytta baserade pa bland annat erfarenheter fran
vattenkraftens utbyggnad. Nar det galler de tidiga exemplen framstar det som att regeringen
gjort bedomningen att nagot behov inte forelag av lagreglering kopplat till fragorna om
bygdemedel och lokal nytta. Samma instéllning bekraftas 2012 d& energiministern uttryckte
en positiv instdllning till bygdepeng och policyer men inget behov av lagreglering. (SVD
2012)

Projekten i Mullberget, Havsniis och Glotesvilen visar att foljande faktorer haft betydelse for
vindparkernas tillkomst; demokratiska planeringsprocesser, riksintressen, sysselsattnings-
effekter, markarrenden och 6verenskommelser om lokal nytta. I dessa exempel har projekt-
dgarna tidigt deltagit i planeringsprocessen. Vindkraftprojekten i Moskogen och Storhégen har
inte kunnat genomfdras enligt byggherrarnas och kommunernas intentioner. De visar att
projekt inte alltid kan genomféras i omraden som dels utpekas som riksintresse for vind-
kraft, dels i enligt med kommunala 6versiktsplaner bedomts vara lampliga for att prova for
vindkraft.

Motstaende allmdnna intressen, nationella eller lokala, kan forhindra att projekt genomfors
via miljoprévningsforfarandet (MPD), utebliven tillstyrkan (kommunen) eller ett 6verklag-
ande. En slutsats som kan dras av exemplen ovan ar att det forst ar nar projekt planeras som
miljokonsekvenserna blir tydliga f6r de narboende och det blir meningsfullt att diskutera
anpassningar och den nytta projekten kan medfora for bygden. Om extra insatser for lokal
nytta utlovas fOr sent i processen riskerar det att fa ringa positiv effekt, eftersom det mer kan
framstéd som ett sitt att kopa legitimitet och inte som en omtanke om bygden.

Vindparken i Faboliden visar att det finns en mojlighet att i ett miljotillstand krava kompen-
sation for resterande skada pa allménna intressen. Fragan kan stéllas varfor detta ar ovanligt
och om det behovs en védgledning fran centrala myndigheter for att denna mojlighet ska bli
mer uppmarksammad? Hur ska faktiska intrdng och upplevelser av dessa i manniskors
vardagslandskap vardesattas? Miljobalken ger inget stod for ekonomisk avkastning till
berord bygd. Vinden kan betraktas som en kollektiv nyttighet som tillsammans med
vindkraftens intrangseffekter i landskapet motiverar att medel anslas for att utveckla
berorda bygder. Det vill siga att MB inte endast som idag kan ge kompensation for en
forsamrad boendemiljo i vindparkernas naromrade.
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Andra fragor som kan stéllas ar om tillstandsprovningen kan koncentreras till fragor om hur
intrang och skada (onytta) ska begransas och om kompensation och aterbaring kan diskute-
ras separat med stod av en policy, som utgor ett inslag i den kommunala tillstdndsproces-
sen? Hur kan insatser forvaltas och medverka till en langsiktig fornyelse och utveckling av
ndringslivet lokalt och regionalt? Den mycket storskaliga utbyggnad som sker i glesbefolk-
ade skogsomraden riktar fokus mot hur dessa stora investeringar ska kunna generera mer
langsiktiga lokala ekonomiska effekter? Med hansyn taget till att den storskaliga utbygg-
naden sker i omraden med fa narboende, stora ytor och ldnga avstand aktualiseras fragan
om nytta och kompensation till dessa i flera avseenden ekonomiskt resurssvaga omraden,
liksom den dven gor i mindre projekt sd som i Faboliden och de tidiga projekten.

Flera av projekten visar att en demokratisk process inte alltid foljer rekommendationerna i
de kommunala 6versiktsplanerna. I Bergs kommun antydde debatten i fullméktige om Hog-
berget att eventuella negativa kumulativa effekter och andra oldgenheter kunde kompense-
ras, det vill saga att Oversiktsplanens rekommendation att 6verenskommelser om lokal nytta
ska ske helt fristdende fran tillstindsprovningen inte tycks beaktas fullt ut. Beslutet, som har
indirekt stod i kommunens policy om vindkraft och bygdemedel, motiverades inte. Fragan
kan stéllas vad beslutet hade blivit om en dialog om lokal nytta och kompensation hade skett
i ett tidigt skede och integrerats i miljoprovningen, och/eller om regeringen tydligt hade
forklarat att en allmén bygdepeng inte kan vara ett mutbrott, som i Storbritannien. Det kan
ocksa finnas skél att stdlla fragan om kommunens stallningstagande hade behovt motiveras,
eftersom det skulle 6ka transparensen mellan vindkraftens intressenter.

3.3 Nagra sarintressens aspekter pa tillstdndsprocessen och lokal nytta

I rapporten ”Vindkraftens lokala nytta” framhaller Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
att utgangspunkten for en modell om vindkraftens aterbaring ar deldgande och aterbaring
till “den bygd och befolkning dér vindresurserna utnyttjas” (www.hela Sverige.se 2014-05-
15). Av rapporten framgar dels att méngfalden av avtal, olika principer och nivaer for ersatt-
ning till berdrda bygder forsvarar forhandlingsprocesser, dels att avsaknaden av en enhetlig
modell forklaras av att forutsattningarna varierar for olika utbyggnadsprojekt, till exempel
projektens storlek, dgandeformer och var de ar lokaliserade (tdatbebyggda jordbruksbygder,
glesbefolkade skogsbygder, industriomraden). Lokalt dgande/deldgande bedoms ge den
storsta lokala nyttan och som komplement bor en avsattning ske av en viss andel av
vindkraftens bruttointékter till medel f6r utveckling av bygden. Minst tio procent av
kapaciteten bor vid anldggningar om fyra verk eller fler erbjudas till lokalt dgande for
sjdlvkostnadspris. Dar lokala intdkter skapas i form av markarrenden via privatagd mark bor
bygdepengen uppga till 0,5 procent. For 6vriga anlaggningar anges ersattningen till minst en
procent. Avtal kopplat till markdgande respektive delagande/bygdepeng ska hanteras
atskilda, och lokala foretag bor anlitas i sa stor utstrackning som mdajligt. De regler som ska
galla vid ersattningens férdelning och vad som ska definieras som berérd bygd bor avgdras
av lokala forhallanden genom att demokratiska organisationer, som juridiska personer, tar
emot och fordelar ersattningen.(Ibid.)
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Tillstandsprocessen for vindkraft fungerar otillfredsstdllande enligt Tomas Hallberg, projekt-
ledare inom branschorganisationen Svensk Vindenergi. Utbyggnaden, som bor ske dér vind-
forhallandena ar bast, bedoms motverkas av det kommunala ”vetot” i tillstdndsfragan, allt
for strikta tolkningar av artskyddsforordningen och ett for stort hansynstagande till férsvars-
maktens intressen. Aven missar i informations- och det relationsskapande arbete kan mot-
verka en utbyggnad, enligt Hallberg, som inte ser ekonomisk kompensation till berérda
bygder i nuldget som en angeldgen fraga. Motiven till det anges bland annat vara en forand-
rad intdktsbild och l6nsamhet for branschen under senare ar. Lokal nytta bor istdllet
diskuteras utifran fragor som inte fordyrar investeringarna i vindkraft, till exempel direkta
sysselsattningseffekter och lokalt delagande. Att ndgonting gar tillbaka till bygden genom att
markdgarna star tillbaka (lagre markarrende) ”blir sma summor”, enligt Hallberg, vilket ses
som ytterligare ett skal till att fokus bor laggas pa andra fragor. Exempelvis skulle en
overforing av fastighetsskatten fran staten till kommunerna vara en sddan atgard, vilken ar
kostnadsneutral for branschen och 6ka den lokala nyttan av vindkraft. (Intervju 2014-05-20,
Almedalen 2014-07-01)

Jesper Knudsen, Svensk Vindkraftforening, framhaller till skillnad fran Hallberg, att svarig-
heterna &r stora att under radande marknadsférhallanden finansiera och skapa intresse for
lokalt dgande. Skillnader i projektens storlek och dess effekter innebér, enligt Knudsen, att
det finns flera svar pa fragan om extra utvecklingsmedel/bygdepeng ska tillforas berérd
bygd. Ibland kan det vara “en morot till bygden”, och att framja lokala nyttan bedéms nod-
vandigt for att underldtta vindkraftens utbyggnad. (Almedalen 2014-07-01). Torbjorn Laxvik,
Vindkraftscentrum se, betonar utbyggnadens stora betydelse for lokal nytta utifrdn dess roll
for sysselsattningen lokalt och regionalt. Laxvik gor beddmning att investeringsvolymen i
Jamtlands lan och dess ndromrade i nuldaget uppgar till ungefar tio miljarder och att effekten
av dessa 2013/14 motsvarar omkring 600 arsarbeten. (Almedalen 2014-07-01). Ytterligare en
aspekt pa lokal nytta dr, enligt Hela Sverige ska levas representant Stig Hansson, inflytande
och makt. Det bedoms framfor allt vara en fraga om dgande, och bygdemedel ska enligt
Hansson galla berord bygd och inte kommunen som helhet.
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4. Slutdiskussion

Foreliggande rapport diskuterar hur utbyggnader av vindkraft kan underlattas, givet rege-
ringens planeringsram for vindkraft och kommunernas 6versiktsplaner. Intresset riktas mot
tillstands- och provningsprocessen samt hur den lokala nyttan av en utbyggnad kan framjas
och onyttan minimeras, och darigenom underlatta en utbyggnad.

Med vindkraftens nytta avses i denna rapport klimatnytta och en hallbar resurshushallning
saval globalt som nationellt och lokalt. P4 lokal nivd kommer klimatnyttans effekter ofta i
skuggan av nyttor som sysselsattning, naringslivets vitalisering, lokalt dgande,
markarrenden, infrastrukturella atgarder och kompensations- och utvecklingsmedel
(bygdemedel). Till skillnad fran nytta forstas begreppet onytta framst som ett lokalt
fenomen. Det mot bakgrund av att vindkraftens intrangseffekter kan stéra naturmiljon,
annan naringsverksamhet, manniskors boendemiljoer samt deras rekreations- och
vardagslandskap. Om personer lokalt bedomer att nyttan av ett vindkraftprojekt understiger
“onyttan” kan motstandet bli starkt, spridas och fa 6kad politisk betydelse. Vissa fallstudier i
rapporten indikerar att enskilda vindkraftprojekt har forhalats eller stoppats av sddana skal.

Rapporten visar att de direkta ekonomiska effekterna av en storskalig utbyggnad av vind-
kraft skapar betydande positiva ekonomiska effekter i den regionala ekonomin. En 6kad
efterfragan pa service i den lokala ekonomin, om an i lagre grad, vitaliserar ocksa den lokala
ekonomin och framjar sysselsattning. P4 langre sikt skapas ocksa ett mindre antal mer eller
mindre kvalificerade arbeten for driften av vindparkerna. Studier som belyser effekterna av
kompensations-/utvecklingsmedel (bygdemedel) saknas, vilket kan forklaras av att den tid
som bygdemedel hittills utbetalats for vindkraft &r for kort for att mer systematiska och
varaktiga effekter av medlen ska kunna beldggas.

Att 0ka informationen om vindkraftsprojekts lokala nytta och tillféra extra kompensations-
och utvecklingsmedel till berord bygd kan motiveras av att det i sig underlattar en utbygg-
nad, och darmed bidrar till en 6kad klimatnytta. De extra medlen bidrar ocksa till att Gver-
brygga de kraftigt minskade ekonomiska effekterna fér den lokala och regionala ekonomin
efter det att utbyggnadsfasen ar avslutad. Aven erfarenheterna éver tid av strukturomvand-
lingens och rationaliseringens effekter ar ett motiv, eftersom de regionala och lokala positiva
ekonomiska effekterna (sysselsattning och naringslivets vitalisering) ocksa klingar av under
vindparkernas driftsfas.

Rapportens resultat indikerar att vindkraftens lokala nytta kan 6ka genom att:

e en kontinuerlig dialog paborjas sa tidigt som mojligt mellan bolag/markégare och
bygd, vilket kan stdarka lokal acceptans och darmed underlatta den lagreglerade
tillstindsprocessen. En dialog om ett projekts nytta/onytta relaterat till tillstands-
processen bor och kan inte idag, enligt branschens foretradare, ske skilda at. Det
eftersom en dialog kan forbattra utbyggnadsintressenas mojlighet att beakta lokala
uppfattningar om nyttan och onyttan med en utbyggnad och via en 6kad
acceptans underlitta tillstindsprévningen. Aven méjligheten att sérskilja ”dkta

37



Lokal nytta av vindkraft

och odkta” konflikter bedoms forbattras vid en kontinuerlig dialog, det vill siga
formagan att hantera dilemman (dkta konflikter) och 16sa problem (odkta
konflikter).

¢ extra medel for kompensation och utveckling tillférs berord bygd, vilket framjar
en utbyggnad av vindkraft. Atgarder som diskuterats inom detta projekt ar
férutom bygdemedel sddana som naturligt ingdr i ett vindkraftprojekt, till
exempel gruslass som kan kompletteras med extra lass till vagforbattringar eller
inslag som dragning av fiberkabel. Andra atgarder som diskuterats &r att 6verfora
den statliga fastighetsskatten for vindkraftverk till kommunerna, liksom att
avsatta en del av markarrendet till utvecklingsinsatser i bygden.

¢ tillstandsprovningen kan hindra och lindra stérningar, vaga olika intressen mot
varandra och “kompensera intrang i allmanna intressen som verksamheten med-
for” (miljobalken 16:9). Darutover finns majligheter for frivillig ytterligare kom-
pensation och/eller avkastning (utvecklingsmedel) till bygden.

Kommunernas ansvar for detaljplan och bygglovprovning vid storre vindkraftprojekt,
den sé kallade dubbelprovningen, ersattes 2009 med ett krav i miljobalken om kommu-
nens tillstyrkan. I mediedebatten kom forandringen att innebara att planmonopolet, som
begrepp och viktig bestandsdel i det kommunala sjalvstyret, ersattes av begreppet
kommunalt "veto”. Svensk Vindenergi och andra producentintressen har ifragasatt
tillampningen av ”vetot”, som likt uteblivna planbeslut i kommunalfullméaktige inte kan
overklagas i sak. Mot den bakgrunden bor en motivering av besluten 6vervagas enligt
forfattarna.

Studiens markégare- och producentintressen understryker behovet av tydliga och tran-
sparanta spelregler om lokal nytta och ett val fungerande kommunalt sjdlvstyre, som inte
ger utrymme for anklagelser om ”utpressning” eller “mutor”. Detta bedoms forsvaras av
att en tydlig politisk viljeinriktning om lokal nytta saknas i Sverige jamfort med till
exempel Danmark och Tyskland (lagstiftning) och Storbritannien (policydokument och
uttalanden).

Flera av studiens ”case” visar att kommunernas oversiktsplaner inte kan ersétta en lokal
politisk provning av enskilda projekts nytta. Ett skl ar att underlag for beslut om tillstyr-
kan/avstyrkan kan saknas innan det finns tillgang till en fordjupad kunskap om ett pro-
jekts konsekvenser och lokala legitimitet. Ett annat skal kan vara att det foreligger ett
behov av nya/aktuella politiska avvagningar och stallningstaganden till sociala, miljo-
massiga, ekonomiska och demokratiska intressen. En slutsats som dras i rapporten ar att
en sadan samlad bedomning vanligtvis sker vid planbeslut, vilket inte kan goras vid en
miljoprovning.

En debatt om bygdemedels vara eller inte vara har {oljt i sparen av vindkraftens utbygg-
nad. Aven om studier saknas om vindkraft och bygdemedel finns studier som visar pa
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betydelsen av sdidana medel for lokalsamhallet i samband med vattenkraftens utbyggnad,
till exempel for Funasdalen och Tarnaby/Hemavan (Bodén & Gustafsson 1996, Rolén &
Bodén 2000, Bodén & Rosenberg 2004). Studierna visar att tillgangen till extra engangs-
insatser och bygdemedel 6kade mdgjligheterna att battre hantera dkta och oédkta konflikter.
I fallet Tarnaby var dessa extra resurser en nodvandig forutsattning, om &n inte tillracklig,
for framvaxten av en turistisk och alpin infrastruktur. Turismens expansion och framvaxt
som basnaring starkte valfard och vélstand jamfort med kommunen som helhet, inklusive
kommuncentra som Storuman och Sorsele. Bygdemedlen har ocksa varit avgorande for
Térna IK Fjallvindens verksamhet och darmed Sveriges framgéng som alpin nation
genom namn som Ingmar Stenmark, Anja Persson och Jens Byggmark (Stig Strand 2014-
06-25).

I denna rapport gors bedomningen att vindkraftens utbyggnad underlattas genom bygde-
medel (kompensations- och utvecklingsmedel). De spelar inte endast en viktig roll utan
ocks3, i vissa fall, en avgorande roll for om ett vindkraftprojekt ska kunna forverkligas
eller inte. Denna beddmning och andra for rapportens centrala utgangspunkter avviker
fran Vattenverksamhetsutredningens forslag att bygdemedel ska slopas och att vissa
civilrattsliga fragor ska avskiljas fran tillstandsprovningen (SOU 2014:35. 5.206). Utred-
ningens uppfattning att bygdemedlen ska avskaffas kommenteras med att “ndgon mot-
svarande avgift finns inte heller pi den miljofarliga sidan, trots att etableringen av en storre miljo-
farlig verksamhet som t.ex. vindkraft ocksi kan ha stor pdverkan pd bygden” (ibid. s. 620). For-
slagen kommenteras dven med att forandringen inte far konsekvenser for vattenmiljon
och att bygdeavgifterna inte langre anvands for det de dr avsedda for. Motiveringen kan
dock ifragasattas med hanvisning till forandringarna i Vattenlagen 1944 och 1984 (Se bil.
2). Forslaget splittrar expertgruppens 27 medlemmar. Flera av de 13 avvikande expert-
asikterna galler bygdemedel och fiskeavgifter, till exempel galler det representanten for
Svensk Energi och Sveriges Kommuner och Landsting, forbundsjurist Anna Marcusson
(ibid. s. 620). Rddman Goran Stenman riktar vidare kritik mot utredningens forslag att
samhaéllsnytta som bedomningsfaktor ska ersétts av en hansynsregel vid miljoprovning.
Forandringen bedoms paverka helhetssynen pa miljofarlig verksamhet negativt, eftersom
de drabbades skador inte faststélls och bedoms i anslutning till tillstindsprovningen.

Enligt denna rapport framjas en utbyggnad av vindkraft av en val fungerande tillstands-
process. Det krédver att den lokala nyttan av en utbyggnad upplevs 6verstiga onyttan,
givet existerande regelverk och utifran ett nedifran och upp perspektiv som inkluderar
befolkningen i berdrd bygd. Betydelsen av kompensations- och utvecklingsmedel (bygde-
medel) spelar i detta sammanhang en viktig roll. Denna uppfattning kan forklaras dels av
att flera av landets “vindkraftskommuner” ekonomiskt &r resurssvaga, dels genom
erfarenheter av medlens anvandning kopplat till vattenkraftens utbyggnad.

Energimyndighetens remissutgava ”Vagledning fo6r kommunal tillstyrkan vid provning
av vindkraftverk” (2014-08-15) ar kortfattad och tydlig, vilket ar lovvart da behovet av
kunskap ar stort inom branschen, kommuner och myndigheter. Det bor dock uppmark-
sammas att vagledningen bortser fran manga av de implikationer som uppmarksammas i
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foreliggande rapport (se sammanfattning). Om dessa inte beaktas riskerar vagledningen,
enligt forfattarna, att negativt paverka den helhetssyn som bor finnas vid tillstandsprov-
ning och tillstyrkan. Risken &r att en sadan utveckling forsvarar en utbyggnad av vind-
kraften som kan férenas med en upplevd 6kad lokal nytta utifran dels befolkningen i
berorda bygder, dels majoriteten av kommunens politiker.

Miljobalken tillater inte sa kallade skadekop, det vill sdga att en olamplig etablering tillats
darfor att kompensationen ar riklig. Miljoprovningen baseras framfor allt pa objektiva
kriterier som decibel, avstand i meter till boende, lagar och forordningar. Méanniskors
subjektiva upplevelser av nytta/onytta av en miljofarlig verksamhet far inte tyngd utan
stod av objektiva kriterier. Subjektiva upplevelser fangas framfor allt upp genom lokala
samradsprocesser, lokala media och via politiska avvagningar inom ramen for det kom-
munala planarbetet. Kompensations- och utvecklingsmedel (bygdemedel) framtrader i
sistnamnda sammanhang som en faktor som indirekt paverkar tillstdindsprocessen for
enskilda vindprojekt. Att sa sker tolkas av vissa vindkraftsintressen som att processen ar
oppen for bade skadekop, mutor och ett moraliskt tvivelaktigt handlande. I det samman-
hanget kan noteras att upplevelser av skadekdp och motton som “allt gar att kopa for
pengar” har resulterat i att motstandare till vindkraft i Skottland har motsatt sig “commu-
nity benefits”.

Ett annat perspektiv pa forekomsten av bygdemedel ger den gamla vattenlagen, som
framhaller medlens mdjligheter att fraimja samhalls- och allméanintresset i berérda bygder,
vilket av lansstyrelsen i Jamtland pa 1990-talet tolkades sd att avgiften i normalfallet for-
delades pa tre grupper - sakdgare, rennédringen och kommunens naringsliv, foreningsliv
och bygdegrupper. (se bilaga 2)

Fragan om kompensations- och utvecklingsmedel (bygdemedel) ar komplex, vilket fram-
gar i rapporten med hanvisning till skadekdp och forekomsten av mutor och tvivelaktig
moral kopplat till tillstdindsprocessen. En aspekt som har latt att forsvinna i ett uppifran
och ned perspektiv ar att manniskors beddmning av lokal nytta/onytta i hog grad avspeg-
lar det forhallande som kannetecknar vatskor i ett kommunicerande karl, det vill sdga att
om den ena storheten 6kar minskar den andra. Utifran ett konsekvensetiskt forhallnings-
sdtt som baseras pa ”storsta mojliga nytta” blir bygdemedel ddarmed nagot hogst legitimt
och beréttigat. Med andra ord, om en miljofarlig verksamhet erhéller ett tillstand och
manniskors subjektivt upplevda onytta av verksamheten kompenseras med en upplevd
nyttighet, sa blir resultatet en 6kad total nytta.

Att dkta konflikter kan kvarstd &ven om kompensation tillimpas visar exempel fran bade
vattenkraftens och vindkraftens utbyggnad. I fallet med Morttjarnsbergets vindkraftspark
har utbyggnaden resulterat i att konflikten mellan utbyggnadsintresset och rennédringen
dels manifesterats som en odkta konflikt och 16sbart problem under utbyggnadsfasen,
dels som édkta och dilemma under den nu pagaende driftsfasen. Dilemmat riktar i sin tur
intresset mot vindkraftsutbyggnadens kumulativa effekter, eftersom det ar forekomsten
av fler parker i samebyns vinterbetesland som pa langre sikt bedoms hota dess renndring
och darmed sjadlva byns existens.(Bergstrand 2014, intervju)
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I Sverige har det lokala perspektivet en svagare stillning jamfort med flera andra euro-
peiska lander, vilket bland annat avspeglas i en politisk otydlighet omkring ”community
benefits”. Miljoprovningar i enlighet med miljobalken saknar, som ovan namnts, majlig-
het att pd samma sétt som en kommunal planprocess beakta manniskors subjektiva upp-
levelser och vindkraftens kumulativa effekter pa fjall- och skogslandskapet som helhet.
Forekomsten av dkta och odkta konflikter mellan landskapets olika aktorer paverkar man-
niskor ekonomiskt, miljomassigt och socio-kulturellt - vilket kommunen bor/maste han-
tera i sitt planarbete for ett hallbart samhalle. De kompensations- och utvecklingsmedel
som foljt med utbyggnaden av vindkraft har av kommunerna vanligtvis betraktats som
viktiga men for laga. Den férdndring mot lagre nivaer som kan skonjas jamfort med
tidigare forklaras av branschforetradare med laga elpriser, storskaliga utbyggnader som i
absoluta tal ger storre ersdttningar och forandrade intakts- och kostnadsmonster. Bran-
schens storre foretag har i sin affarsverksamhet integrerat CSR-strategier (Corporate
Social Responsibility), vilket jamfort med tidigare bor 6ka trycket pa att ta ett storre socialt
och miljomassigt ansvar ocksa pa lokal niva. Att storskaliga utbyggnader, resursstarka
aktorer och stordriftsfordelar gor sig allt mer géallande i branschen stéller de mindre och
mer lokalt och regionalt forankrade aktorers framtida konkurrenskraft i fokus.

Mot denna bakgrund framstar det som allt viktigare att lyfta fram den lokala nivans roll
och betydelse for utbyggnaden av vindkraft. Utvecklingen mot en allt mer global, integre-
rad och med férnybar energi forsorjd europeisk elmarknad 6ppnar nya méjligheter, men
utvecklingen riskerar ocksa att “bldsa bygderna forbi”. Risken finns att den lokala nivans
behov och utvecklingsmdjligheter pa langre sikt, nar utbyggnadsfasen ar forbi, tappas
bort. For att minimera denna risk bor vindkraftens intressenter beakta bade styrkan och
svagheten med plan- och bygglagen respektive miljobalken. Det framstar ocksa viktigt att
utbyggnaden leder till en langsiktig hallbar utveckling for berérda bygder. Sannolikheten
for det 6kar sannolikt om vindkraftens alla intressenter ocksa anlagger ett nedifran och
upp perspektiv pa utbyggnadsforloppet och att fragor besvaras sa som hur;

e ser nationella politiker pa regionalpolitiska malkonflikter?
e manifesteras foretagens CSR-strategier pa lokal niva?

e ska vindkraftens kumulativa effekter hanteras i planerings- och tillstindsprocessen?

41



Lokal nytta av vindkraft

Referenser

Tryckta

Agterbosch, S., Meertens, R.M., Vermeulen, W.].V. (2009). The relative importance of social
and institutional conditions in the planning of wind power projects. In: Renewable and
Sustainable Energy Reviews. Vol. 13, Nr. 2, (393—405).

Anshelm, J. & Haikola, S. (2012). Environmental opinion towards different forms of power
production, in Naturvardsverkets R 6546. Book of Abstract. Conference on Wind
Power and Environmental Impacts, 5.-7. February, Stockholm.

Bodén, B. & Gustafsson, M. (1996). Bygdemedlens anvindning I Jimtlands lin 1970-1996.
Rapport Institutionen fér turismvetenskap. Hogskolan Ostersund.

Bodén, B. & Rosenberg, L. (2004). Kommersiell turism och lokal samhdllsutveckling.
Utredningsserien, ETOUR 2004:15, Ostersund.

Borglund T., De Geer, H., Frostenson, M., Lerpold, L., Nordbrand, S., Sjostrom, E.,Sweet,
S., Windell, K. (2012). CSR — en guide till foretagets ansvar. Stockholm.

Boverket (2008). Yttrande 6ver Miljoprocessutredningens delbetinkande Provning av vindkraft.
Boverket, Karlskrona.

Boverket (2009a). Vindkraften och landskapet: att analysera forutsittningar och utforma
anliggningar. Boverket, Karlskrona.

Boverket (2009b). Vindkraftshandboken: Planering och prévning av vindkraftverk pd land
och 1 kustndra vattenomrdden. Boverket, Karlkrona.

Brytting , T (2014). Etiken i butiken. Liber forlag. Stockholm.

Backlund, D. (1988)I industrisamhillets utkant. Smdbrukets omvandling i Lappmarken 1870-1970.
Ekonomisk-historiska Institutionen. Umea.

Center for Sustainable Energy (2007). Delivering Community Benefits from Wind Energy
Development: A Toolkit. Report. London, UK.

Cowell, R. (2010). Wind power landscape and strategic, spatial planning- The construction of
acceptable locations in Wales. Land Use Policy 27, (222-232).

Cowell, R. (2007). Wind power and ‘the planning problem’: the experience of Wales. European
environment, 17(5), (291-306).

Dalton, G.J., Lockington, D.A. & Baldock, T.E. (2008) A survey of tourist attitudes to renewable
energy supply in Australian hotel accommodation. Renewable Energy 33, (2174-2185).

42



ETOUR

Department of Energy & Climate Change (2013a). Onshore Wind Call for Evidence: government
Response to Part A (Community Engagement and Benefits) and Part B (Costs). London, UK.

Department of Energy & Climate Change (2013b). UK Renewable Energy Roadmap Update
2013. London, UK.

Energimyndigheten (2012). Svensk vindkraft och lokal tillviixt. En praktisk handbok baserad pd
erfarenheter fran Havsnds vindkraftspark.

Grahama, J. B., Stephenson, J.R., & Smith L]. (2009). Public perceptions of wind energy
developments: Case studies from New Zealand. Energy Policy 37, (3348-3357).

Grundén, A. (2010). Wind Farm Development and Tourism. A Literature Review. Opublicerad
arbetspapper. ETOUR. Ostersund.

Hagglund, T. (2012). Guide dver geovetenskapliga virden i Lycksele kommun. Examensarbete.
Umead Universitet.

Hirjedalens Kommun (2010). Vindkraft i Harjedalens kommun — sodra/ostra delen. Tillagg till
oversiktsplanen. Antagandehandling.

Jay, S. A. (2008). At the Margins of Planning. Offshore Wind Farms in the United Kingdom.
Ashgate, Aldershot.

Jobert, A.; Laborgne, P. & Mimler, S. (2007). Local acceptance of wind energy: Factors of success
identified in French and German case studies. In: Energy Policy. Vol. 35, (2751-2760).

Klintman, M. & Waldo, A. (2008) Erfarenheter av vindkraftsetablering. Forankring, acceptans och
motstind. Naturvardsverket. Rapport 5866.

LT Linstidningen Ostersund (2013): Tidning 25. Juni 2013 & 22. September 2013.
Ostersund.

Rudel, T. K., Coomes, O. T., Moran, E., Achard, F., Angelsen, A., Xu, J., & Lambin, E.
(2005). Forest transitions: towards a global understanding of land use change. Global
Environmental Change, 15(1), 23-31.

Naturvardsverket (2012). Vindkraftens piverkan pd minniskors intressen. En syntesrapport.
Rapport 6497. Stockholm.

Naturvardsverket (2012). Vindkraftens effekter pd landlevande diggdjur. En syntesrapport.
Rapport 6499. Stockholm.

Naturvardsverket (2013). Vindkraft i 6ppet landskap, skog, fjill och hav. Lokala forutsittningar for
forankring. Rapport 6540. Stockholm.

Naturvardsverket (2011). Mdjligheter till vindkraftsetableringar i natura 2000-omrdden. Rapport
6473.Stockholm.

43



Lokal nytta av vindkraft

Naturvardsverket (2014). Delredovisning av regeringsuppdrag om provning av miljofarliga
verksamheter och krav pd bl.a. upprattande av miljokonsekvensbeskrivning. NV-04449-13.
Stockholm.

Nitverket for vindbruk (2009). Policy om vindkraftens lokala nytta, kommunerna i Jamtlands lin.
Underlag till politisk viljeyttring 2010 fran Kommunforbundet och kommunerna i Jamtlands lin.
Lokal Nytta. Policyskrift.

OP Ostersundsposten (2012). Tidning 18. Maj 2012. Ostersund
OP Ostersundsposten (2013a): Tidning 24. September 2013. Ostersund.

Rolén, M. & Bodén, B. (2000). Dragkampen om vattenkraften Studier kring en omstridd
naturresurs. Mitthogskolan Ostersund. Stockholm.

Schon, L. (2000) En modern svensk ekonomisk historia. Tillvixt och omvandling under tvd sekel.
SNS Forlag. Boras.

Sundin, E. et al. (2014). Vindkraftens effekter pd turism i fjdllmiljo. Fokus pd Vindkraftsparken pi
Glotesvilen. Kandidatuppsats. Avdelningen for turism och kulturgeografi. Mittuniversitetet
Ostersund.

Toke, D., Breukers S. & Wolsink M. (2008). Wind power deployment outcomes: How can we
account for the differences? Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 12, (1129-
1147).

Vedung, E. & Brandel, M. (2001). Vattenkraften, staten och de politiska partierna. Nya Doxa
Forlag. Nora.

Vindkraftscentrum.se (2011) Strémsunds kommun. Rapport Arbetskraft, kompetenser och
faciliteter for storskaligt vindbruk. Havsndsrapporten. 28. Februari 2011.

Vig- och transportforskningsinstitut VTI (2010). Kumulativa effekter och konsekvenser —
behandling i miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning for vigar. Rapport 674.
Linkoping.

Wandén, S. (1997). Mdlkonflikter och styrmedel—Ett centralt miljostrategiskt problem.
Naturvardsverket. Stockholm.

Warren, C.R. & McFadyen, M. (2009). Does community ownership affect public attitudes to wind
energy? A case study from south-west Scotland. Land Use Policy. Article in press.

Wolsink M. (2007). Planning of renewables schemes: Deliberative and fair decision-making on
landscape issues instead of reproachful accusations of non-cooperation. Energy Policy, Vol. 35,
(2692-2704).

Wolsink, M. (2010). Near-shore wind power — Protected seascapes, environmentalists’ attitudes, and
the technocratic planning perspective. In: Lands Use Policy. Vol. 27, Nr. 2, (195-203).

44



ETOUR

Wirnback, A. (2012). EIA Practice. Examples of Cumulative Effects and Final Disposal of Spent
Nuclear Fuel. Dissertation. Swedish University of Agricultural Sciences. Uppsala.

Zaremba, M. (2012a). Skogen vi drvde. Sveriges nya miljonprogram. In: Dagens Nyheter.
Artikelserie. 30. April 2012.

Zaremba, M. (2012b). Skogen vi drvde. Lagen dr en rokridd. In: Dagens Nyheter. Artikelserie.
01. Maj 2012.

Zaremba, M. (2012c). Skogen vi drvde. Motorsidgsmassakern. In: Dagens Nyheter. Artikelserie.

Zaremba, M. (2012d). Skogen vi drvde. Det finns alternativ, men lagen kriver kalhyggen. In:
Dagens Nyheter. Artikelserie. 06. Maj 2012.

Zaremba, M. (2012e). Skogen vi drvde. Skogens maffia. Si tog de makten dver triden. In: Dagens
Nyheter. Artikelserie. 08. Maj 2012.

Zaremba, M. (2012f). Skogen vi drvde. Skonheten och odjuren. Si drivs méinniskan ut ur skogen. In:
Dagens Nyheter. Artikelserie. 13. Maj 2012.

Zaremba, M. (2012g). Skogen vi drvde. I rorelsernas Sverige har skogen ingen talan. In: Dagens
Nyheter. Artikelserie. 28. Maj 2012.

Intervju & Mote
Andersson Elin. (2014). Intervju. Samhallskooperativet Turbon. 09. Juni 2014.

Bergstrand, Franz (2014). Intervju. Foretagare och forhandlare i Stugun. Augusti 2014.
Dahlgren, Anne (2014). Intervju. Stadsarkitekt i Krokoms kommun. 10. Juni 2014.
Fred Olsen Renewables AB (2014). Intervju. Mars 2014. Umea.

Hallberg, Tomas (2014). Intervju. Projektledare Svensk Vindenergi. 20. Mars 2014.
Stockholm.

Hillstrom, Malin. (2014). Intervju. SSVAB. 09. Juni 2014.

Héglund, Lars. (2014). Intervju. EON. 23. April 2014. Ostersund.

Linde, H. (2014). Intervju. Sveriges Kommuner och Landsting. Maj 2014.

McCorquodale, K. & Stewart, B. (2014): Intervjuer och mailkontakter. Juni 2008 & Mars 2014.

Tornstrom, Hakan. (2014). Intervju. Ordférande Miljoprovningsdelegationen i Vasterbotten.
April 2014.

45



Lokal nytta av vindkraft

Vindelns Kommun (2014). Méte Kommunstyrelsen. Mars 2014. Umea.

Vindkraftscentrum Hammerdal (2014). Presskonferens Vindkraftscentrum 2014+.
Mittuniversitetet Ostersund. 13. Mars 2014.

Westlund, H. (2013): Intervju. Professort at KTH Kungliga Tekniska Hogskolan. 2. Oktober
2013. Stockholm.

Internet

Adfero Media Ltd (2013). Acceptable bribery? Local communities offered £100k a year for wind
farms. http://www .politics.co.uk/news/2013/06/06/acceptable-bribery-local-communities-
offered-100k-a-year-for.

Dailymail.co.uk (2013). Online Tidningar. Issue 10. Maj 2013. www.dailymail.co.uk.

Department of Trade & Industry Website (2007). www.dti.gov.uk.
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-innovation-
skills

Intelligent Land Investments (2013). Onshore Wind contributing £5 million a year to Scotland in
Community Benefits. http://ilienergy.com/2013/06/onshore-wind-contributing-5-million-
a-year-to-scotland-in-community-benefits/.

OP Ostersundsposten (2013b). Vindkraftsbolagen blir rittsldsa. Issue 25. Februari 2013.
http://www.op.se/opinion/debatt/vindkraftsbolagen-blir-rattslosa.

P1 Kaliber (2013). Vindkraft. Nir protester blir till hot. In: Sveriges Radio.
Sverigesradio.se/sida/avsnitt/155272?programid=1316

Riksantikvarieambetet (2014). Europeiska Landskapskonventionen. http://www.raa.se/om-
riksantikvarieambetet/vart-internationella-arbete/europaradet/europeiska-
landskapskonventionen. [accessed DATE?]

SvD Naringsliv (2012). Vindkraftbolag ersitter sillan. 2012-13-05.
http://www.svd.se/naringsliv/vindkraftbolag-ersatter-sallan_6899399.svd

Vindval (2011). Kunskap om Vindkraft. Naturvardsverket. http://www naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/

Windfarmaction (2012). Online blog. Issue 01.February 2012. windfarmaction.wordpress.com

46



ETOUR

Ovrigt
Almedalen Seminarium (2014). Hur skapar man storsta nytta av vindkraften? Framtidsregionen —
Jimtland, Hdarjedalen och Visternorrland. 2014-07-01.

Europaradet (2000). European Landscape Convention. Art. 1a). http://conventions.coe.int
/Treaty/EN/Treaties/Html/176.htm.

helasverige.se (2014). Vindkraftens lokala nytta. Modell for deligande och bygdepengar,
vindkraftens dterbiring till bygder. S.3. 15. Maj 2014.

Liansstyrelsen Visterbotten (2011). Fred. Olsen Renewables AB har limnats tillstind att uppfora
och driva upp till 30 vindkraftverk pd berget Fabodliden. MPD beslut arende 551-1666-2010.
19. August 2011.

Liansstyrelsen Visterbotten (2011). Miljoprovningsdelegationen inom linsstyrelsen Viisterbotten.
Beslut 19. August 2011.

Proposition (2005). Miljovinlig el med vindkraft — dtgirder for ett livskraftigt vindbruk.
Regeringskansliet. 2005/06:143, s. 15. Stockholm.

Proposition (2008). En sammanhdllen klimat- och energipolitik. Regeringskansliet. 2008/09:16.
Stockholm

Proposition (2013). Regeringens budgetproposition. Regeringskansliet. 2013/14:1. Stockholm

Samradsyttrande Storhogen (2011). Samrddsyttrande kring den planerade vindparken i
Storhégen. 30. Oktober 2011.

SOU Statens offentliga utredningar (2014). Vattenverksamhetsutredningens
slutbetankande, I vdtt och torrt — forslag till indrade vattenrittsliga regler. 2014:35.
Stockholm.

Svea Hovritt (2010). Beslut Om Tillstind till Att Uppfora Och Driva En Vindkraftanliggning Pi
Glotesvilen, Hirjedalens Kommun. Miljooverdomstolen Rotel 0612. 14 Oktober 2010.

SVT Mittnytt (2014), Reportageserie om Vindkraft. Mars 2014.

Samarbetspartner: Gudmundson, Erik (Boda 215); Dahlin, Jan-Olof (OX2); Stjernstrom, Per
(Sikas); Nordstrom, Jakob (Sveav); Duveskog, Gabriel (JPvind); Falkenberg, Melcher
(Jamtkraft AB).

47



Lokal nytta av vindkraft

Bilagor

48



ETOUR

Bilaga 1
Till vara samarbetsparter/medsékande — en uppdatering av liget for vindkraftsprojekt
”Lokal nytta”

Ett svar fran Energimyndigheten (STEM) avseende var ansokan om projektmedel ligger
enligt myndigheten nagra veckor framat. Tidsplanen for vart projekt ar satt till juli 2013 t o m
juni 2014. Svaret inom nagra veckor bor ses som ett underhandsbesked, medan det formella
beskedet kan véntas i slutet av maj.

Jag och Harry modifierade i slutfasen var ansokan sa till vida att O2/Vindkompaniet
tillkommer som samarbetspart/medsokande medan Regionférbundet i Jamtland tillsammans
Svensk Vindkraftsforening och Folkrorelseradet “Hela Sverige ska leva” far rollen som
samradsparter.

Ett skal till att 1ata Regionforbundet vara en samradspart i stillet for medsokande ar att
lanets kommuner redan har en gemensam policy for lokal nytta av vindkraft och att
forbundet inte har nagot uppdrag att se 6ver denna.

Svensk Vindkraftforening ar inte aktiv i regionen, forutom enskilda medlemmars engage-
mang. Var gemensamma bedomning ar att Harry tillsammans med andra regionala
medlemmar i féreningen bor kunna samrada med foreningen centralt pa ett sddant satt att
kunskapsinhdmtningen framjas och att resultat av projektet - forhoppningsvis - kan fa
avtryck i den uppforandekod féreningen just nu lanserar. Folkrorelseradet dr en given
samradspart pa nationell niva, eftersom STEM ocksa stodjer deras aktiviteter for lokal nytta
av vindkraft.

Vart projekt kan sannolikt bli ldttare att genomfora da de medsckande renodlas till
intressenter av vindkraft i regionen. Intressenterna blir olika foretag som bygger ut vindkraft
eller elndt och markagare som vill upplata mark for vindkraft. De enskilda markagarna
representeras av LRF, som stddjer dessa genom radgivning.

Samarbetsparter/medsokande, som bistar med tid for nagra arbetsmdten inom projektet:

- Statkraft SCA Vind AB

- Jamtkraft

- FEMPER AB

- 02 Vindkompaniet

- LRF Jamtland/Harjedalen

Ostersund 2013-04-15
Vianliga hilsningar

Bosse Bodén, Projektledare Harry Westermark, Planarkitekt
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Bilaga 2
Hej alla projektets samarbetspartners 2013-10-10!

Har foljer en kort sammanfattning 6ver resultatet av vart mote, vad som hént sedan dess och
vad som kommer att ske i ndrtid fram till nésta traff, som planeras ske i v. 3 eller 4 2014.
(forfragan kommer att skickas ut)

Motet: P& vart mote var vi eniga om att malet med projektet inte bor vara en policy. Skél som
framholls var tva: For det forsta bestar gruppen enbart av branschforetradare. Gruppen kan
darmed knappast producera en allméant antagen policy. I det fall att projektet gor ansprak pa
att presentera en mer allmén policy krdvs en bredare samverkansgrupp eller referensgrupp
som foretrader fler intressen. For det andra framhdlls att branschforetradarna knappast
heller har en samsyn vad galler lokal nytta, inklusive bygdemedel eller hur de ska betalas

ut. Varje projekt ar ur vissa aspekter unikt och det innebar att lokal nytta/onytta tar sig olika
uttryck. Till exempel kan den lokala nyttan kopplas till lokal dgarandel, fiberdragning och
vagbyggen, likvdl som bygdepeng, arrendeavgifter och lokalt genererat riskkapital.

En forskningsrapport kan daremot vara strategiskt viktig for att underldtta utbyggnaden om
vindkraften. som tar fram ett kunskapsunderlag kopplat till lokal nytta utifran ett regionalt
branschperspektiv, en sammanstallning av inhemska och utlandska erfarenheter och att
samradsprocessen/tillstaindsprocessen och bygdemedelsdiskussion klargors. Att bena ut
olika intressen syn pa lokal nytta som betydligt bredare dn bara bygdemedel framstar for
samtliga deltagare som angeldget. Branschens synpunkter bor inga i en framtida mer
overgripande policy for vindkraftens utbyggnad. Energimyndigheten bor informeras om att
projektet nu syftar till att ta fram ett regionalt underlag for olika aktorers policyarbeten.

Vad har hant? Jag och Harry deltog pa ett mote i Balingsholm den 3:e oktober, anordnat av
energimyndighetens natverk for vindbruk. Dar deltog bl.a. Eva Centeo Lopez fran
Naringsdepartementet, Lars Andersson, Energimyndighetens chef for vindkraftenheten,
vindkraftsamordnarna och representanter for olika forskningsprojekt. Till var gladje fick vi
beskedet att vart projekt tilldelats ett tilliggsanslag, vilket innebar att det kan genomféras i
enlighet med ansokan. I samband med presentationen av vart projekt klargjordes ocksa att
projektets syfte modifierats och nu ar att “ge ett underlag” till en diskussion om en mer
allmén policy. VI kdnde att det fanns ett stort intresse for projektet.

Vad kommer att hdanda. Under oktober och november avser vi att sammanstalla
internationella och nationella erfarenheter, skriva om prévningssystemet och ta fram
intervjufragor. Tanken ar att vi under november ska genomfora en forsta intervju med er och
ddrmed kunna tillféra ny kunskap till forskningsrapporten. Resultatet av detta arbete blir
fragor och diskussionspunkter pa vart nasta mote (Jan 2014). Vi kommer att kontakta Er for
att bestimma en intervjutid under november manad om mgjligt under v. 47-48.

Vinliga Halsningar /Bosse Bodén Harry Westermark
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Bilaga 3

Lokal nytta av vindkraft - Frageformular 2013-10-30

Vi utgar fran gallande regelverk och utbyggnadsmal i Sverige, sa som de har formulerats av
statliga myndigheter. Forslag till &ndrade méal och regelverk kan dock lamnas.

Oppna fragor:

1.

TEO0w >

Vilken bild har du av begreppet “Lokan nytta av vindkraft”?

- Viktigaste syftet/drivkraften for att diskutera detta?

- Viktiga aktorer?

- Viktiga handelser?

- Behov av en policy i den egna verksamheten? Tror du att andra behdver en

policy?
Vad har hant om tio ar?

- Vanligare med lokalt 4gande, bygdepeng och sarskilda insatser for lokal nytta

eller tvartom?

- Vanligt att foretag och organisationer har en policy eller finns lagstiftning?
Vilka problem maste 16sas for att vindkraften ska utvecklas pa ett langsiktigt bra satt,
samtidigt som den ger battre lokal nytta? (Sett bade ur foretagens och den lokala
ekonomins synvinkel)

- Ekonomiskt — Under bra tider, respektive om 16nsamheten tillfalligt blir dalig?

- Socialt och miljomassigt - Trevligt, inspirerande och utvecklande eller

uppslitande konflikter?
Vilka resurser och/eller ldttnader behovs for att uppna dessa mal? (Sett bade ur foretagens
och den lokala ekonomins synvinkel)

- Ekonomiskt - Elpris, subventioner, infrastruktur, arrenden, samverkan med

lokal ekonomi, skatter...

- Lagandringar eller dndrad tillaimpning av regelverket?

Vilka delar ingar i din bild av “Lokal nytta” och vilken betydelse har dessa?

Stor betydelse Liten betydelse
Lokala direkta arbetstillfallen 1 2 3 4
Utveckling av lokal foretagsamhet 1 2 3 4
Investeringar i infrastruktur 1 2 3 4
Arrenden 1 2 3 4
Lokalt agande 1 2 3 4
Bygdemedel 1 2 3 4

51



Lokal nytta av vindkraft

Enkitdel:
Vindkraftens utbyggnad medfor vanligtvis lokal nytta som utan extra insatser kompenserar
ev. lokal “onytta” (olika former av intrang i vardagslandskapet)

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Lokal nytta, som upplevs overstiga lokal “onytta”, fraimjar vindkraftens utbyggnad.
Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo

Forhandlingar om lokal nytta ska ske tidigt utan att lokal “onytta” diskuteras vid samma
tillfalle. Diskussion om intrang och olika miljopaverkan ska ske senare vid planering och
tillstAndsprovning.

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Kommunerna kan ha policies som behandlar frdgan om lokal nytta, men bor inte delta i
forhandlingar om lokalt 4gande eller bygdemedel i enskilda projekt.

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Kommunerna kan passivt delta i forhandlingar med en lokal férening om lokal nytta liksom
i lagreglerade samrad om anpassningar av ett vindkraftprojekt. Dessa tvd moment ska dock
hallas atskilda i tid och rum. Kommunfullméaktiges beslut om tillstyrkan av ett
vindkraftprojekt ska motiveras.

Det ar en fordel om berérd bygd har en representativ férening som kan férhandla bade om
ev. sarskilda insatser for lokal nytta och om utformning och miljohansyn vid projektering
och tillstindsprovning av en vindpark.

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Extra insatser for 6kad lokal nytta kan vara erbjudanden om lokalt d4gande i kombination
med erbjudanden om andra nyttigheter och bygdemedel. Langsiktiga utfastelser utover
deldgande och markdgararrenden kan dock inte sikerstillas, till exempel vid forsiljning av
vindkraftverk.

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Vilka aktorer ar ditt foretag eller organisation beroende av for att insatser for lokal nytta ska
sakerstallas?

En lagreglering av insatser for lokal nytta (som i Danmark och Tyskland) ar i princip att
foredra framfor osakerhet och konfliktrisker vid frivilliga insatser (som i Storbritannien och
Sverige).

Instammer inte alls 1 2 3 4 Instammer till fullo
Ovriga synpunkter. Till exempel fragor som inte fangats upp av enkiten eller fragor dar
mojliga svar styrts for mycket av enkéaten.
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Bilaga 4
Workshop om lokal nytta av vindkraft 21 jan 2014

Dagordning och diskussionspunkter med utgdngspunkt fran resultatet av intervjuerna.
Fm. 9-12

Vad ar problemet? Sammanfattning av projektets problembeskrivning och syfte i
projektansokan. (I slutet dagen tas samma fraga upp men med utgangspunkt fran
intervjuerna och dagens diskussion).

Hur kan informationen forbattras om nyttoeffekter och mojligheter till 6kad lokal ekonomisk
aktivitet vid byggnation och drift?

Kan markarrenden och bygdemedel ses som en enskild respektive allmén avkastning av
bygdens mark, landskap och vindresurser? Vad talar for och vad talar emot?

Lokal onytta ar bade saklig och kdanslomassig upplevelse. Den sakliga onyttan minimeras
och kompenseras vid behov i miljoprovningen. Den kompenseras ocksa (fullt ut enligt
intervjuerna) av generella nyttoeffekter i form av jobb, infrastruktur och “ringar pa vattnet”.
Anda kan acceptansen lokalt vara svag. Motstandet kan vara stort i bygden. Kan en
ytterligare kompensation (till exempel bygdemedel) for upplevelse av onytta, betraktas som
muta? Vad galler rattsligt?

Ar det en fordel om insatser for lokal nytta lagregleras? Vad talar for och vad talar emot?
(Alternativet ar att insatserna har stod i en kommunal policy och/eller féretagspolicy)

Om tio ar? Bra acceptans. Det dr inte fardigbyggt. Utbyte till storre verk. Alla har microrada,
etc. Har den smaskaliga vindkraften en plats? Fler funderingar/synpunkter .....

Vad ar problemet? Hur ser ert svar ut nu efter intervjuerna och dagens diskussion? Vad
anser vi?

Em. 13-16.30

Formella juridiska regelverk och praxis som omgardar vindkraftens utbyggnad. Hur ser Ni
som representanter for utbyggnadsintresset pa detta ramverk.

Fika
Ovriga fragor. Anmal girna saddana fragor sa vi hinner att forbereda oss.

Hur gar vi vidare? Finns det fragor som ar sarskilt viktiga att studera vidare? Ar det andra
aktorer vi bor inhdmta kunskap fran? Vilka bor vi informera? Vad ska fokus ligga pa vid
nasta mote?
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Bilaga 5
Intervju april 2014 - Synpunkter pa utkastet

Till samtliga samarbetspartners: 2014-04-06
Hej,

Utskicket Ni har i Er hand bestar av ett utkast till delar av den kommande rapporten.
Utkastets forsta A-4 sida bestar av en sammanfattning/statusbeskrivning(A) pa var vi
befinner oss just nu. Déarefter foljer fragor(B) som vi 6nskar diskutera med er i samband med
att vi genomfor ytterligare en intervju som ersattning for workshop 2 i maj som stallts in.
Fragorna aterfinns i huvudsak i sjdlva rapportutkastet(C) och vi rekommenderar att Ni
fokusera pa avsnitt 1.2 (problemstéllning) och 1.3 (syfte) och reflekterar pa fragor som
presenteras dér (5 sidor). Aven avsnitt 3.1 “Mellannorrléndska vindkraftsprojekt” och texten
under rubriken “Négra sammanfattande reflektioner (8 s.) tror vi ar viktiga utifran ert
perspektiv, framfor allt exemplen som avser de foretag Ni representerar.

Att vi ber Er fokusera pa de angivna avsnitten ovan innebar inte att synpunkter och reflek-
tioner pa andra delar i utkastet dr ovdlkomna — tvart om. Motivet att vi ber er fokusera ar att
vi tror att Ni upplever att dessa moment &dr de mest angeldgna for Er.

Utkastet inleds med en ”inglidningstext”, som satter in vindkraftsfragan i en mer generell
kontext. Den foljande problemformuleringen riktar intresset mot fragor med speciell baring pa
vindkraftens utbyggnad och darefter foljer det specifika syftet med rapporten.
Metodavsnittet saknas i nuldget sa darfor foljer direkt kapitel 2 teoretiska utgingspunkter.
Kapitlet avser att tjana som en referenspunkt for att kommunicera och analysera den data
som samlats in i kapitel tre, som inleds med avsnittet 3.1 Mellannorrlindska vindkraftsprojekt. 1
kapitel 4 kommer sedan studiens resultat att presenteras tillsammans med sammanfattande
slutdiskussion. Resultatavsnittet kommer att sta i centrum for Workshopen i juni.

Med forhoppning om ett givande och trevligt samtal
Bosse och Harry

Om ni mot férmodan tappat bort den senaste Doodle-forfragan ang. triff i juni var vanlig
och folj nedanstadende lank och vélj datum. Ni som redan gjort gor om det igen. Den 10 juni
var ok for de som svarade senast. det far en Changs och gora det igen klicka pa linken
nedan och fyll i den dag i juni som passar er bast.

http://doodle.com/3nwzii7pnfk2tp4q

54


http://doodle.com/3nwzii7pnfk2tp4q

ETOUR

Leverantorskedja for Mullbergets vindpark

Mul Ibe rgs VI n dpa rk @ V'astefnorﬂéindskt
centrum.se Leverantorer  Svenskt

~ kraft fran och for Jamtlands lan i
. Huvudentreprenad Jemtska AB ‘ Internationellt

Vagar markarbeten El/tele/fiber Bygz och anliggning Torn & turbin
L) Dy

"
e Sorhs u-n.n.
.vs .m‘. .w ‘“” . ‘ ‘““ """‘" .n—-n ‘l.
L] u " 1 n
&-‘m
' e A2 Amtenae ‘ toscsm Al :—;—u ’_‘ Tawnd A Came
] ] ] ] ]
weco ekl Wtk
EokaVind Petumen
CutoetAs Infrutructure Ertrapeaat Gristorp,
. . o . ‘ s . L . ol . . u-.u . Haeccing .
Abtiaboieg
" 1 ] ] ] b ]
Mass- och ertiareh lirn Inkdpr
tarmundechl Ins Schaiettemed! oo s el byt Satongincutr! dveem
ey Sanby Inatramact A P R Hsieccing firteukringim
Aitietolng Foraning yap sl
n L) " n L) " lJ ) ]
v st
. e : 99 .m ‘mu ."’"'“" .m.- .,""‘""‘I. .m‘mu . Finja Prafut AS ‘:::""'
" " ] ] " 1 ] ’ 1
K Swwenka Noramtilnngs irtamzrza Ao
Vil AS Vinssclage: Viexas h-nn oom- Aemtiraft A3 1 0ternng LpArnarmering Mctiiree
st A An Artieboing -
L} n n ] 1 o ]
Portmpot “tarans
Sawen
o = 0= 0= O
] L] L)
tarke Eleratt ¢
.m .&n—m

Ovrigt

wwiw vindkraftcentrum.se

55



Lokal nytta av vindkraft

Bilaga 7
Utdrag ur rapporten Bygdemedlens anvandning i Jimtlands lin 1970-1996

1. Bakgrund och projektbeskrivning

"De viktigaste principerna for ett rationellt tillgodogérande
av de norrliindska vattenfallens energi kunna i korthet
sammanfattas sdlunda: Regelera sjoerne och bygg krafi-
stationer successivt uppifrdn och neddt, med djupa kanaler,
inbyggda luckor och hiéiga dammar mellan isbeteckta
lungnvattenbassdnger.”

J. G Richert.

Exploateringen av det strommande vattnet dr ett av de stora moderni-
seringsprojekten i svensk 1900-talshistoria. Invigningen av Porjus kraft-
station i Stora Luleilv 1914 har fér manga kommit att bli en symbol for
svensk ingenjorskonst och industrisamhillets framvixt. I slutet av 1920-
talet inleddes den storskaliga utbyggnaden av de jamtlindska vattenkrafts-
tillgAngarna, som ett led i elektrifieringen av Sverige och vilfirdssamhiillets
framvixt. Under de foljande 50 dren skedde en intensiv utbyggnad av
vattenkraftstillgingarna i Jamtland/Harjedalen. I detta sammanhang kan
nimnas att Indalsdlven, nist efter Stora Luledlven, #dr landets mest
exploaterade #lv.

Utbyggnaden av vattenkraften innebar en kraftig stimulans fér den
regionala ekonomin, men ocksé att vardefulla natur- och kulturvirden gick
forlorade. Stora omriden lades under vatten och strémférhallandena
dndrades, vilket piverkade renskotseln, fisket, jordbruket, den biologiska

méngfalden etc.

Den industriella anvindningen av det rinnande vattnet krivde att bonde-
samhiillets lagar och spelregler forindrades. Tillkomsten av 1918 dars
vattenlag (ALV) kan ses som en indikation pa att “makten dver de svenska
vattendragen hade kantrat &ver till ett nytt intresse /de som foresprakade/
ett industriellt bruk av strommande vatten.”aso' For att forebygga eller
minska skador och oldgenheter som férorsakats av vattenforetag kunde
vattendomstolen Aalidgga dessa att betala en &rlig regleringsavgift till
drabbade sakigare (§ 4:14 och 15 ALV). Det krivdes dock att skadan inte
kunde regleras pA annat siitt. I den méin medlen rickte kunde ockséd dessa
anvindas for allminnyttiga dndamdl i berérd bygd. Det bor dven nidmnas
att nir regleringsavgiften faststéilldes togs det hiinsyn till bl a byggkostnad,
eventuell produktionstkning i samband med regleringar, féridndring av och
inverkan pa vattenférhdllanden och dess betydelse for berérd bygd. Till en
borjan faststilldes avgiften for en tid av 20 ar for att senare dndrades till 10
ar. Avgiften omprévades av vattendomstolen efter ansdkan frin kommers-
kollegium. 2

! Jackobsson E, Industrialisering av dlvar. Studier kring svensk vattenkrafisutbyggnad 1900-1918,
(Diss) Goteborg 1996, s. 258,

? Mossberg, G, "Regleringsavgifter och bygdeavgifter”, 24 maj 1988. Bilaga till punkt 7 till
foredragningslista for styrelsesammantride med Angermanilvens Vattenregleringsforetag.
Vattenregleringsforetagen, Ostersund.
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Nér vattenlagen dndrades 1944 stirktes allménintressets stéllning jAmfort
med Ovriga intressen. Nyordningen innebar bl a att “tminstone hiilften av
avgifterna” skulle kunna anvindas for bygdens allminna behov.® Trettio
ar senare intrdffade nédsta stora forindring i samband med att den
nuvarande vattenlagen tridde i kraft 1984 (VL). Regleringsavgiften kom
ddrmed att arligen indexregleras. For att uppné likformighet och didrmed
jamstiilla olika regleringsavgifter skedde ocksa en retroaktiv upprikning av
tidigare faststilida avgifter. Till detta kom att begreppet bygdeavgifter
infordes for foretag som tillkom enligt den nya lagen (VL § 10:1-4). Anda-
malsbestamningen for avgifterna ir i sin lagfista form i stort sett densamma
som 1919, men en forskjutning till forman for allmidnna dndamal har dock
skett efter 1945,

I de tillimpningsforeskrifter som styr hanteringen av dagens bygdeavgifter
framhélls att de ska ticka skador som drabbar enskilda till folid av
vattenforetagens verksamhet som ej kunnat forutses och for vilka kompen-
sation €j kan erhdllas pa annat sitt, t ex Oversvamningsskador. Avgifter
som inte anvinds {or detta indamdl ska enligt samma foreskrifter anvindas
“till investeringar for dndamaél som framjar néiringsliv eller service i bygden
eller annars ir till nytta for denna”..* Vidare framhalls att 1n eller bidrag
inte fir innebdra att det 1) blir nodvindigt att ocksa fortsittningsvis bevilja
medel for detta dndamadl och 2) att kommun eller stat fororsakas icke
avsedda kostnader. Till detta kommer att hdnsyn skall tas till om annat
statligt stod ldmnas samt att stéd inte kan utgd till annat omrade #n berord
bygd. Begreppet berérd bygd ges dock en vid tolkning

Bygdeavgiften i Jimtlands lin fordelas pa tre utgiftsposter; en for sakiigare
som drabbats av skador till f6ljd av att vattendragen reglerats, en andra for
renndringen och en tredje for kommunernas néringsliv, foreningsliv och
bygdegrupper. De medel som anslds for den tredje utgiftsposten beniimns
bygdemedel, vilka 1997 uppgick till drygt 25 miljoner eller cirka 90 procent
av bygdeavgiften. Lansstyrelsen #r formellt beslutande organ for for-
delningen av bygdemedel till kommunerma och dess bygdegrupper.
Bygdemedlen fordelas pd allménna bygdemedel (60%) och niringslivs-
fondsmedel (40%). Medel som anslds till sistnimnda #ndamal kan dels
fonderas, dels anvindas utifrin en bredare geografisk tolkning av
begreppet berord bygd jaimfort med de allméinna bygdemedlen.

Avseende bygdeavgiftens fordelning pa de tre intressegrupperna ir sak-
dgarna en prioriterad grupp. Det innebér att sakdgarnas ansprik, efter
godkinnande av vattendomstolen, ska tillgodoses fore det att medel anslis
till de tvé dvriga intressegrupperna. Nir det géller anslagen till rennéiringen,
som sedan mitten av 80-talet utgjort mellan 5 och 7 procent av bygde-
avgiften, #r Jordbruksverket formellt beslutande organ. Verket delegerar
dock drligen beslutanderitten till lansstyrelsens renndringsdelegation.
Lénsstyrelsen #r ocksd, som ovan nidmnts, formellt beslutande organ for
fordelningen av bygdemedlen. Dess styrelse kan om den s3 anser Iimpligt

? Ibid.

¢ Lansstyrelsen i Jamtlands lin (1997),"[nformation om by gdemedelsavgifter”.Bestimmelser om
bygdeavgifter Aterfinns i 10 kapitlet vattenlagen och i Férordningen om avgifter enligt
vattenlagen m m (1983:945).
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