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Central
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organisation
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Ds B
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F6 MBA-S
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Inskrank-
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JK
JO
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1 Inledning

1.1  Skriftens syfte och innehall

INLEDNING

I denna skrift limnas en redogorelse fér bestammel-
serna om anstillning av arbetstagare hos myndighe-
terna under regeringen. Syftet med skriften ir att i
en Gversiktlig och sammanfattande form ge en bild
av den mangfald av regler som kan vara tillimpliga i
ett drende om anstéllning av arbetstagare hos staten
som arbetsgivare.

Skriften behandlar inte de avvikelser fran reglerna
som kan gilla inom sirskilda forvaltningsomraden,
till exempel inom undervisningsomradet (se till
exempel hogskoleférordningen 1993:100).

Noterna till férslagen till beslut med mera i bilagor-
na ir avsedda som vigledning fér myndigheten och
ska alltsa inte tas med i expeditionerna.

I jamforelse med den tidigare skriften ”Att anstélla”
frdn 2006 innehaller denna skrift inte ngra sirskilda
avsnitt avseende diskrimineringslagstiftningen. Det
finns inte nagon sirskild sirlagstiftning pa det stat-
liga omradet avseende denna del av lagstiftningen.
Diskrimineringslagstiftning giller inte heller speci-
fikt for anstéllningsforfarandet utan giller arbets-
givarens samtliga beslut.

Denna skrift ersitter skriften ”Att anstilla” 2006.



1.2 Skriftens tillampningsomrade

Arbetstagare
hos myndig-
heterna under
regeringen

Oorganiserade

Arbetstagare
som anstdlls av
myndigheter
under regeringen

Arbetstagare
som anstills av
regeringen

Skriften giller arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen inom Saco-S:s, SEKO:s och OFR:s
féorbundsomraden inom det statliga férhandlings-
omrédet med undantag av

- arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstill-
ningsstod eller i skyddat arbete (jfr 3 § p. 5 LOA
samt 1§ p. 4 LAS)

- arbetstagare som anstills efter sakkunnigfor-
farande

- arbetstagare som avses i 4 kap. 1 § hogskoleférord-
ningen (1993:100)

- arbetstagare som avses i 4 kap. 1§ férordningen
(1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet

- arbetstagare som avses i férordningen (2000:1472)
om anstillningar beslutade av forskningsrad

- lokalanstillda utom riket som inte ir svenska
medborgare (jfr 3§ p. 4 LOA).

Skriften &r tillimplig d4ven pa oorganiserade arbets-
tagare.

Avsnitten 3-15 dr utformade med tanke framst pé
arbetstagare som anstills av myndigheter under
regeringen. Andra anstillningar 4n som chef for

en myndighet beslutas som regel av myndigheten.
Detta framgar av 23 § ME. Avvikande regler kan fin-
nas i ndgon férfattning, till exempel myndighets-
instruktion.

En redogérelse for de sirskilda regler som galler for
arbetstagare som anstills av regeringen ldmnas i

avsnitt 16.

INLEDNING
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1.3 Myndighetsutévning

Kommunikation

Beslutsmotivering

Hur beslutet
overklagas

Arenden om anstillning av arbetstagare hos myn-
digheterna innefattar myndighetsutévning (prop.
LOA s. 43). Dirfér giller forvaltningslagen i princip i
anstillningsirenden, om inte en annan lag eller f6r-
ordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker

fran FL (1 och 3 §§ FL).

Vissa undantag finns dock f6r dessa drenden enligt
siarskilda f6éreskrifter i FL. Reglerna om sa kallad
kommunikation (se p. 11.6) giller d4rfér inte hos
anstillningsmyndigheten men diremot i ett drende
om overklagande av anstillningsbeslutet

(1781st. 2 FL).

Ett beslut om anstillning behover inte heller inne-
halla ndgon motivering (20 § 1 st. p. 2 FL). Har skilen
uteldmnats bor myndigheten péa begéran av part om
mojligt upplysa om dem i efterhand (20 § 2 st. FL).

Beslut i drenden om anstillning ska innehélla upp-
gift om vilken dag det sattes upp pa anslagstavlan,
vad som giller i friga om 6verklagande och uppgift
om de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndgon annan handling. Detta
framgar av 8 § AF som &r ett undantag fran reglerna
i 21 § FL (se dven p. 14.4 ).

1.4 Rattspraxis

Talan mot
beslutet

INLEDNING

Talan som r6r beslut att anstélla ndgon férs i allmén-
het inte vid AD eller allmin domstol utan genom
6verklagande (se p. 14.9). I ett antal viktiga hinseenden
provas dock tvister om anstillningsbeslut eller an-
stillningsférfarandet av domstol, AD eller tingsritt
(se 2 kap. LRA), nimligen nir det giller

- tillatligheten av tidsbegrinsad anstillning (se av-
snitt 13 och skriften Anstillningsskydd avsnitt 4 och



AD:s domar

- fragor om brott mot DL

Att en arbetstagare inte far 6verklaga en myndighets
beslut nir talan i saken ska foras vid domstol enligt
LRA framgér av Inskriankningslagen.

AD:s domar av allmint intresse publiceras i Dom-
stolsverkets arliga skrift Arbetsdomstolens domar.
Sedan 2003 finns dven vissa domar pd Arbetsdom-
stolens hemsida, www.arbetsdomstolen.se

Ett koncentrat av viktigare AD-domar tas ocksé in
i publikationen Lag & Avtal. I publikationen Lag &
Avtal arsbok finns bland annat en sammanstillning
av rattsfallsreferaten i tidskriften.

1.5 Tillampningen av MBA-S och ATS

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorga-
nisationerna sl6t 1997 avtalet Samverkan fér utveck-
ling. Avtalet dr intaget i Cirk 1997 A g och ersatte
MBA-S, ATS, AMLA-89g och Féretagshilsoavtalet.
MBA-S, ATS och AMLA-8g kan dock i vissa hinse-
enden gilla som lokalt avtal till dess de lokala parter-
na kommer dverens om nagot annat. Hianvisningar

i denna skrift till dessa avtal blir séledes inaktuella i
takt med att lokala avtal sluts i de frdgor som avses
dar. Vad som nu sagts framgér av avtalet Samverkan
for utveckling (Cirk 1997: A g) avsnitt C p. 8 Over-
gangsbestimmelser.

INLEDNING | 13



2 Forfattningar och avtal

Generella foreskrifter om anstillning finns i ett stort
antal forfattningar. Dessutom ir vissa fragor regle-
rade i kollektivavtal.

2.1 Forfattningar
Reglerna dr férdelade pa férfattningar av olika valér.
Bestimmelser finns savil i RF och allmin lag, som i
andra forfattningar.
Fragor av grundliaggande betydelse dr reglerade i RF
och LOA, medan nirmare foreskrifter finns i andra
forfattningar, fraimst i AE.
Sarskilda foreskrifter om anstillning finns for olika
omréden i verksinstruktionerna och motsvarande

forfattningar.

Hir foljer en férteckning dver vissa forfattningar
som innehaller allminna féreskrifter om anstillning.

Forfattning Innehall
RF Grundliggande bestimmelser om

- vilka myndigheter som tillsitter tjanster
(1 kap 6 § och 12 kap. 5 §),

- vilka grunder som ska tillimpas vid tillsittning
av statliga tjinster (11 kap. 6 § och 12 kap. 5 §)

- vilka tjinster som far innehas endast av svenska
medborgare (11 kap. 10 §),

- Regel om att grundlidggande bestimmelser i 6v-

rigt om statstjinsteminnens rittsstillning med-
delas i lag (11 kap. 10 § och 12 kap. 7 §).

14 | FORFATTNINGAR OCH AVTAL



LOA

LFA

AF

Kompletterande bestimmelser till RF om

att skickligheten ska sittas framst av de sakliga
grunder som ska beaktas om det inte finns sir-
skilda skl for nagot annat (4 §),

vilka anstillningar som fér innehas endast av
svenska medborgare (5 och 6 $§),

innehav av flera anstéllningar (11 §).

Kompletterande regler till RF och LOA att

regeringen bestdmmer vilka arbetstagare,
forutom ordinarie domare, som ska anstillas

med fullmakt (3 §).

Nirmare bestimmelser om

vilken myndighet som prévar frigor om anstill-
ning (3 ),

bedémningsgrunder vid anstillning (4 §),

siarskilda krav pa hilsotillstdnd i vissa fall vid
anstillning (5§),

forfarandet vid anstéllningar (6-8 §§),
ritt att tidsbegrinsa en anstillning i vissa fall (g §),

regler om ledighet for att ha en annan anstillning
f6r den som ér anstilld med fullmakt (19 §),

overklagande av beslut i anstillningsirende
(21 och 22 §§).

FORFATTNINGAR OCH AVTAL | 15



Forfattning Innehall

LAS Regler om
- anstillningsformer (4-6 §8),

- skyldighet att férsoka omplacera innan uppsig-
ning (7 § 2 st.),

- ateranstillningsritt (25 § 1- 3 st, 26 och 27 §§),

- deltidsanstilldas féretriadesritt till anstillning
med hogre sysselsittningsgrad (25 a §).

DL Regler om férbud mot diskriminering bland annat
under anstillningsforfarandet. Reglerar bland annat
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
funktionshinder, 3lder med mera.

FL Regler om handliggningen av drenden om anstill-
ning och om &verklagande av beslut i sddana frégor
som inte behandlas i AF (10-25 §§ FL ).

MBL Regler om

(jfr Citk 1999 A 4) - arbetsgivarens skyldighet att hélla arbetstagar-
organisationerna underrittade om riktlinjerna
for personalpolitiken (19 §),

- arbetsgivarens skyldighet att pékalla forhand-
ling med berérda lokala arbetstagarorganisatio-
ner innan arbetsgivaren anstéller en chef, beslu-
tar om omplacering som inte ir tillfallig, med
mera (11 §).

Myndigheternas Regler om bland annat vem som anstéller arbets-
instruktioner  tagare hos myndigheten (jfr 12 kap. 5 § RF)
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2.2 Forhallandet mellan olika forfattningar

RF-LOA-
LFA-AF

Myndigheternas
instruktioner

LAS

RF, LOA, LFA och AF férhéller sig till varandra pa
foljande sitt.

Reglerna i LOA och LFA kompletterar reglerna i RE.
[ 11 kap. 10 § och 12 kap. 7 § RF sigs att grundlidggande
bestimmelser om statstjinsteménnens rittsstillning
i andra hinseenden dn som berors i RF ska meddelas
ilag. Av nimnda lagrum foljer att reglerna i LOA
och LFA ir tvingande och kan alltsd inte ersittas av
bestimmelser i avtal om inte detta anges i respektive
lag.

Atskilliga fragor som rér anstillning 4r inte av s3dan
vikt att man ansett att de behover regleras i lag.
Regeringen har dock alltid méjlighet att i férordning
meddela verkstillighetsforeskrifter till lag (jfr 8 kap.
13 § RF och prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 248). Detta har
skett bland annat i AE

Om det i ndgon annan férordning finns féreskrifter
som avviker frén AF giller de foéreskrifterna (2 §).

De sirskilda bestimmelser som finns i myndighe-
ternas instruktioner utgér tillagg till och undantag
frén de allminna reglerna. Bland annat innehéller de
i vissa fall regler om undantag fran skyldigheten att
informera om att myndigheten avser att anstilla
nagon.

LAS giller pé det statliga arbetstagaromradet, om
inte ndgot annat foljer av LOA eller ndgon annan lag
eller av en férordning som har meddelats med stod
av lag (se 2 § 1 st. LAS; 8-13 §§ och 42 § 3 st. LOA samt
4-9 §§ LFA; se till exempel g och 10 §§ AF; AD 1982:144:
viss lagstiftning utgjorde inte stéd for avsteg; anga-
ende regleringsbrev och begreppet férfattning se
AD 1984: 77).

FORFATTNINGAR OCH AVTAL | 17



Annan Annan allmin lagstiftning giller i regel pa det stat-
lagstiftning liga omrédet om inte ndgot annat f6ljer av lag eller
en foreskrift som meddelats med stod av lag.

2.3 Kollektivavtal

MBL och LAS ir pa vissa punkter dispositiva. De
bestidmmelser som har denna karaktér kan alltsd
ersittas av kollektivavtal. Vissa avvikelser fran LAS
regler far gbras genom kollektivavtal mellan lokala
parter om det mellan parterna i andra fragor giller
ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation eller att ett sddant
kollektivavtal tillfzlligt inte géller (2 § 3 st.). Denna
bestdmmelse dr pd grund av HA:s regler om slutande
av kollektivavtal inte tillimplig pa det statliga om-
radet (2 § KAF och 5§ Il HA). I frdga om vissa andra
avsteg fran lagen krivs att kollektivavtalet har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation
(2 § 4 st. LAS). Hir foljer en forteckning 6ver nagra
sadana kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och
de centrala arbetstagarorganisationerna. Avtalen
innehéller till4gg till eller avsteg fran MBL och LAS
pa vissa punkter. Avtalen om avsteg fran LAS ar
tillampliga ocksa pa arbetstagare som inte dr med-
lemmar i ndgon av dessa organisationer, till exempel
oorganiserade, men som sysselsitts i arbete som
avses med avtalet (2 § 6 st. LAS).

Enligt avtalen féar lokala parter i viss utstrickning
genom kollektivavtal ndrmare reglera vad som ska

gilla inom ett visst omréde.

Kollektivavtal Innehall
MBA-S Regler

- om riktlinjer for planering och rekryteringsarbete
(2 och 3 kap.),
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ATS

TurA-S

- om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet (7 kap.),

- om att lokala kollektivavtal far triffas i vissa
fragor (21 och 28 §8).

Regler

- om informations- och férhandlingsskyldighet i
drenden om tillsdttning av tjanst,

- om att de lokala parterna i kollektivavtal kan
faststilla en annan ordning 4n som foljer av
huvudreglerna i avtalet (3 §),

- som trider i stillet for foreskrifterna i MBL om
informations- och forhandlingsskyldighet

(9-12 $8).

Regler om turordning vid dteranstillning (se avsnitt 7).

3 Begreppen arbetstagare,
uppdragstagare och tjansteman

3.1 Arbetstagare eller uppdragstagare?

Praxis avgor
gransdragningen

LOA och 6vriga bestimmelser om anstillning giller
for arbetstagare men inte f6r uppdragstagare (1 § LOA).
Hur grinsen ska dras mellan arbetstagare och upp-
dragstagare (anstéllning och uppdrag) beskrivs

i SOU 1975:1, som innehdller en redogorelse for
domstolarnas praxis och en analys av den (s. 691 fT).
Négon dndring av réttspraxis kan inte anses ha skett
dérefter (se SOU 1993:32 s. 226 ff.).

En redogorelse av rittslidget avseende grinsdragning-
en mellan arbetstagare och uppdragstagare aterfinns
i Bergqvist/Lunning/Toijer Medbestimmandelagen
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s. 31 fI. och i Hallfast arbetsritt — for ett foranderligt
arbetsliv (DS 2002:56) s. 110 ff.

Grinsdragningen sker genom en helhetsbedém-
ning av samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall.
De faktorer som ansetts vara av betydelse brukar
sammanforas till upprikningar av omstandigheter,
vilka anses tala for att den som utfér arbetet ir att
betrakta som arbetstagare respektive uppdragstagare
(sjalvstandig foretagare).

I SOU 1975:1 anges de pa foljande sitt (se s. 722; jfr
SOU 1993:32 s. 226 ff. och SOU 1994:141 5. 71 fI).

Omstindigheter som tyder pa
att den arbetspresterande parten
ar att betrakta som arbetstagare
brukar anses vara:

1) Han/hon har att personligen ut-
fora arbetet vare sig detta utsagts

i avtalet eller fir anses vara forut-
satt mellan kontrahenterna.

2) Han/hon har faktiskt helt eller
sd gott som helt sjélv utfort arbe-
tet.

3) Hans/hennes tagande innefattar,
att han/hon stiller sin arbetskraft
till forfogande till efter hand upp-
kommande arbetsuppgifter.

4) Forhéllandet mellan kontra-

henterna &dr av mera varaktig
karaktir.
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Omstindigheter som talar for att
den arbetspresterande parten ir
att betrakta som uppdragstagare
(sjdlvstandig foretagare) brukar
anses vara:

1) Han/hon ir inte skyldig att
personligen utfora arbetet utan
kan pé eget ansvar Sverlata arbe-
tet helt eller delvis 4t annan.

2) Han/hon later faktiskt pa sitt
ansvar annan helt eller delvis
utfora arbetet.

3) Atagandet 4r begrinsat till viss
eller méjligen vissa bestimda
uppgifter.

4) Forhéllandet mellan kontra-
henterna ir av tillfallig natur.



5) Han/hon &r férhindrad att
samtidigt utfora liknande arbete
av ndgon betydelse at annan, vare
sig detta grundar sig pa direkt
forbud eller bottnar i arbetsfor-
héllandena, sdsom exempelvis da
hans/hennes tid eller krafter inte
kan ricka till annat arbete.

6) Han/hon ir betriffande
arbetets utférande underkastad
bestimda direktiv eller nirmare
kontroll vare sig detta giller sittet
for arbetets utférande, arbetsti-
den eller arbetsplatsen.

7) Han/hon har att i arbetet an-
vianda maskiner, redskap eller ra-
varor, som tillhandahalls honom/
henne av medkontrahenten.

8) Han/hon fér ersittning for
sina direkta utligg, exempelvis
for resor.

9) Ersittningen f6r arbetspresta-
tionen utgér dtminstone delvis i
form av garanterad 16n.

10) Han/hon dr i ekonomiskt och
socialt hinseende jamstilld med
en arbetstagare.

5) Varken avtalet eller arbetsfor-
hallandena hindrar honom/henne
fran att samtidigt utféra liknande
arbete av ndgon betydelse t an-
nan.

6) Han/hon bestidmmer - fransett
inskrankningar som pékallas av
arbetets natur - sjilv sittet for
arbetets utférande samt arbetstid
och arbetsplats.

7) Han/hon har att i arbetet
anvinda egna maskiner, redskap
eller rvaror.

8) Han/hon har att sjilv sta for
utgifterna vid arbetets utférande.

9) Vederlaget for arbetsprestatio-
nen ir helt beroende av verksam-
hetens ekonomiska resultat.

10) Han/hon 4r i ekonomiskt och
socialt hianseende jamstélld med
en foretagare inom verksamhets-
grenen.

11) Han/hon har f6r verksamhe-
ten erhéllit personligt tillstdnd
eller auktorisation av myndighet
(till exempel tillstdnd till yrkes-
missig biltrafik) eller fatt egen
firma registrerad.
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Rdttspraxis efter
MBL:s tillkomst

AD: arbets-
tagare

Nedan f6ljer en férteckning dver nagra rittsfall fran
AD som tillkommit sedan SOU 1975:1 skrevs. AD
har i de flesta mélen férklarat att den som utférde
arbetet var arbetstagare.

1976:64 och 1977:23 Tandldkare inom forsvaret och
lakare hos landsting

1977:8 Sekreterare hos utskrivningsnamnd
1979:155 Installat6r av virmeanliggning

1980:89 Bussforare hos kommun som genomgér
utbildning hos kommunen f6r tjinsten

1981:18 PR- och reklamman

1981:58 Méleriarbete

1981172 Artister engagerade f6r en turné
1982:105 Férildramedverkan vid daghem
1983:62 Anvisningslidkare inom Férsvarsmakten

1983:113 Journalist som knutits till en tidning f6r en
begrinsad tidsperiod

1983:182 Frdga om person, som har arbetat i ett bolag
och som #gde ca 1/3 av bolagets aktier, var anstilld i
bolaget

1985:28 Vicevird i en mindre bostadsfjriattsforening

1989:39 Lokalombud till en tidning

1989:81 Person som har utfért arbete &t en férening
enligt ett konsultavtal

1990:116 Parkeringsvakt hos ett bolag
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AD: inte
arbetstagare

1995:26 Arkitekt med eget aktiebolag

1997:123 Anstilld som efter uppsigning koépt aktier i
foretaget och har fortsatt sitt arbete

1998:11 Person som skoétt ekonomisk forvaltning &t
ett pastorat

2005:16 TV-producent

1981:121 Akeriféretag dverlater tankbilar till anstillda
chaufférer som direfter utfér transporter enligt ett
kontrakt mellan &keriféretaget och tva foretag.
1983:89 Forsiljare at ett handelsbolag

1983:161 Deligare eller anstilld i féretaget

1983:168 Person under 15 ar som utfért fonsterputs-
ning dt en kommun

1983:183 Vérdat sin hustru i hemmet mot ersittning
fran en kommun

1984:124 Tolk
1985:57 Familjehemsférildrar enligt omsorgslagen

1994:66 Externa personundersdkare som under ett
flertal &r pa heltid utfort undersokningar

1994:104 TV-recensent i en dagstidning
1995132 Ungdomspraktikant

1997:17 Deltagandet i projekt f6r anpassning av social-
bidragstagare till arbetsmarknaden

1998:138 Journalist som under flera &r regelbundet
medverkat i en tidning, se dven AD 1987:21
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HD

JK

Elev som

arbetstagare

Arbetsmark-
nadspolitisk
verksamhet

2002:40 Forsdkringsmiklarombud
2004:18 Fortroendevald i en ideell organisation
2005:33 Skorstensfejarmistare

Hogsta domstolen har i domen NJA 1981 s. 601 funnit
att en person som utfort arbete &t ett bolag som
"konsult” var att anse som arbetstagare i férméans-
rittslagens (1970:979) mening.

JK har i ett drende funnit att en syssloman enligt
utsokningsbalken inte var arbetstagare hos staten;
dven allminna uttalanden om grinsdragningen mot
uppdragstagare (JK 1985 s. 281 f1.).

I ndgra domar har AD med hinsyn till de faktiska
forhallandena i malen funnit att elever var arbets-
tagare, namligen en elev i en gymnasieskola som
under utbildningstiden fullgjorde inbyggd utbild-
ning pé en arbetsplats (AD 1976:106), en praktikant
(AD 1981:53), en elev i sd kallad anpassad studiegéng
(AD 1981:71) och elever i gymnasieskolan som deltog
i en foretagsforlagd kurs (AD 198rt:110). Jfr prop.
LASs. 94.

Av 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program framgar att den som tar del av sddana
program inte ska anses som arbetstagare, om inte
programmet giller en anstéllning med anstéllnings-
stéd eller 16nebidrag, skyddat arbete, reguljért arbete
inom ramen for aktivitetsgarantin eller en anstill-
ning med sérskilt stéd f6r introduktion och uppfolj-
ning. Den vanligaste formen av arbetsmarknads-
politiskt program dir den anstillde inte &r att ses
som arbetstagare ir troligtvis arbetspraktik. Vilka
arbetsmarknadspolitiska program som finns framgér
av férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program.
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Beteckningen
dar inte
avgorande

Forhandling
om uppdrag

Om nagot som betecknats som uppdrag i sjilva
verket dr att anse som anstillning enligt de kriterier
som tillimpas i rattspraxis, har arbetstagaren sjilv-
fallet ratt till det anstéllningsskydd som féljer av
LAS och LOA (se till exempel AD 1990:116). Man kan
alltsd inte dstadkomma att den som enligt dessa kri-
terier dr arbetstagare i stéllet blir uppdragstagare
genom att sluta avtal med personen om att denne
ska vara konsult, entreprenér eller dylikt.

Betriffande férhandlingsskyldighet med mera i vissa
fall innan en myndighet anlitar uppdragstagare, se
11-14 8§ MBL och Cirk 1999 A 4.

3.2 Tjansteman och tjanst

Begreppen tjdnsteman och tjinst har avskaffats och
forekommer inte i LAS och LOA. I stillet anvinds
orden arbetstagare och anstillning (prop. LOA s. 38 f).

Orden tjansteman och tjanst férekommer i ett stort
antal lagar, andra férfattningar och kollektivavtal.
Det har dock inte bedémts nodvindigt att omedel-
bart byta ut dessa ord 6verallt, eftersom det normalt
stér klart vad som avses. Efterhand kommer dock
orden tjinsteman och tjinst att ersittas till exempel
med arbetstagare respektive anstillning eller ndgot
annat ord (prop. LOA s. 39).
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4 Arbetsorganisationen

4.1 Allmant

Forhandlings-
skyldighet

Inga tjdnste-
typer

Fullmakt

Myndigheten bestimmer numera sin organisation.
Vissa regler om hur en myndighets organisation ska
se ut kan dock finnas i myndighetens instruktion
eller andra sirskilda bestammelser (jfr 1 § MF). Pa s3
sitt kan till exempel foreskrivas att myndighetens
chef dr en generaldirekt6r samt att det vid myndig-
heten ska finnas ett antal enheter som var och en
forestés av en chef. Om inte nagra andra regler siger
ndgot annat star det alltsd myndigheten fritt att i ov-
rigt bestimma organisationen och anstilla de arbets-
tagare som den behéver fér att fullgora de uppgifter
som myndigheten har (se 3 § AF).

Ett beslut om en ny eller dndrad organisation ska
foregas av forhandling enligt 11 § MBL, om beslutet
innebir en principiellt, organisatoriskt eller antals-
missigt viktig férandring i forhéllande till den be-
fintliga organisationen (jfr Cirk 1999 A 4).

Angéende bestimmande av 16n eller arvode f6r ny-
anstillda, se p. 4.4.

I ALFA och andra centrala kollektivavtal om allmin-
na anstillningsvillkor har begreppet tjanst bytts ut
mot begreppet anstillning. Tidigare uppdelades
tjansterna i de centrala avtalen i tva tjinstetyper,
l6netjanster och arvodestjinster. Denna uppdelning
har numera avskaffats i avtalen.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare som ska
anstillas med fullmakt vid en myndighet antingen i
instruktionen eller i ndgon annan férfattning

(se 3 §2st. LFA).
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4.2 Heltids- eller deltidsanstéallning
En anstéllning ska i regel avse heltid. Om anstill-
ningen avser deltid ska detta framga av anstéllnings-

beslutet och anstillningsbeviset.

4.3 Benamning pa anstallningen

Kontakta Benimningen pé anstillningen har betydelse bland
Arbetsgivar- annat for l6nestatistiken. Det 4r dirfoér angeldget att
verket anstillningen fér ritt bendmning, det vill siga den

bendmning som giller f6r andra arbetstagare med
samma arbetsuppgifter. Om ndgon motsvarande
anstillning inte redan finns vid myndigheten, bor
myndigheten ta kontakt med Arbetsgivarverket
innan myndigheten beslutar om bendmningen.

Kollektivavtal ~ Kollektivavtal kan i och for sig slutas om bendm-
ningen av en anstillning. Arbetsgivarverket har dock
inte lamnat over ritten att sluta kollektivavtal om
detta till andra myndigheter. Darf6r kan man inte
till exempel i ett lokalt avtal enligt ALFA ta in ndgon
bestimmelse om ny eller indrad bendmning pé en
anstillning.

4.4 Lonefragor

Allménna I RALS ges vissa allménna principer for bestimmande

principer av l6nen. I 5§ RALS 2010 - T, slutet mellan Arbets-
givarverket och Saco-S (motsvarande bestimmelser
finns i andra RALS-avtal) anges bland annat féljande:

Lonebildningen och 16nesittning ska medverka till
att malen f6ér verksamheten uppnés och att verksam-
heten bedrivs effektivt och rationellt. En avg6érande
forutsittning for en effektiv och vil fungerande
verksamhet dr att arbetsgivaren kan rekrytera, mo-
tivera, utveckla och behélla arbetstagare med sddan
kompetens som behévs pa kort och 1ang sikt. Léne-
sdttningen &r ett instrument for att sikerstilla detta
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och ska stimulera till engagemang och utveckling i
arbetet. En arbetstagares 16n ska bestimmas utifran
sakliga grunder sdsom ansvar, arbetsuppgifternas
svarighetskrav och 6vriga krav som ir forenade med
arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet
och resultat i férhéllande till verksamhetsmalen.

Nyanstillning ~ Hur 16nen sitts vid nyanstillning och vid andra till-
fallen 4n l6nerevision regleras i RALS se till exempel
9 § ovan nimnda RALS (motsvarande bestimmelse
finns i andra RALS).

Vigledning nir det giller att bestimma den indivi-
duella 16nen kan hiamtas i Arbetsgivarverkets hand-
bok ”Att sitta 16n — Stdd for chefer i statlig verksam-
het” (2002).

4.5 Anstdllning av en ersattare nar en arbetstagare
har slutat sin anstéallning

Nir en arbetstagare slutar sin anstéllning star det
myndigheten fritt att préva om nigon behéver
anstillas for att utfora dennes arbetsuppgifter. De
6verviaganden som myndigheten da kan géra ar till
exempel.

1. om arbetsuppgifterna eller delar av dessa alls
behover utforas i fortsdttningen,

2. om arbetsuppgifterna i stillet kan omférdelas pa
annan anstilld personal och

3. om myndighetens tillgingliga medel ricker till
for att anstilla nagon.

Forhandlings- En myndighet kan vara skyldig att férhandla enligt
skyldighet 11 § MBL, innan myndigheten fattar beslut om att
inte anstilla ndgon for att ersitta den som har slutat

(jfr Cirk 1999:A 4 p. 3.3).
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Vikariat pd En vikarie kan anstillas fér en begrinsad tid nir

ledig anstillning vikarien ska uppehélla anstillningen under den tid
som gar at for att anstilla ndgon (jfr AD 1977:186).
En anstillning kan ocksé uppehéllas av en vikarie
som anstills fér begrinsad tid sa linge det 4r osdkert
om den lediga anstillningen ska dterbeséttas och un-
der villkor att en ny anstéllning sker s snart det
finns férutsittningar for detta (AD 1983:180).
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5 Anstillningsmyndighet

Vilken
myndighet
anstdller?

Vem hos
myndigheten
beslutar?

Personal-
foretrddare

Omristning

Avvikande
mening

Anstillning av arbetstagare vid férvaltningsmyndighet
som lyder under regeringen beslutas av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestimmer
(12 kap 5 § 1 st. RF). Sddana allminna bestammelser
av regeringen har meddelats i 3 § AF. Av den regeln
framgar att frdgor om anstéllning som regel ska
provas av den myndighet dir arbetstagaren kan kom
ma att bli anstlld eller dr anstélld. Detta kommer
ocksa till uttryck i 23 § MF dir det ségs att myndig-
hetens chef anstills av regeringen och att andra
anstillningar beslutas av myndigheten. Om det i
ndgon annan férordning finns féreskrifter som av-
viker frdn AF och MF, till exempel i en instruktion,
giller de foreskrifterna (2 § AF, jfr 1 § MF).

I regel 4r det myndigheten sjilv som bestdmmer vem
hos myndigheten som ska besluta om anstéllning.
Sadana bestimmelser meddelas i arbetsordning eller

dylikt.

Angdende personalforetridares behoérighet vid an-
stillning som beslutas av en myndighets styrelse
eller av chefen fér en myndighet utan styrelse,

se 3-6 §§ PE.

Om anstillningsirendet avgors av myndighetens
styrelse finns regler om omrostning med mera i 18 § FL.

Om flera deltar i beslutet och det finns en avvikande
mening, ska den antecknas i protokoll eller annan

handling (19 § FL).
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6 Anstillning genom omplacering

enligt LAS

Anstillning av arbetstagare ska i regel beslutas efter
det att myndigheten pé nagot lampligt sétt infor-
merat om sin avsikt s3 att de som #r intresserade av
anstillningen kan anmila det till myndigheten inom
en viss tid. Detta framgér av 6 § 1 st. AF.

Undantag frin ~ Foreskrifter om undantag frén skyldigheten att in-

skyldigheten formera om lediga anstillningar finns i 6 § 3 st. AE

att informera Dir sigs att ndgon information inte behéver ldmnas
om sirskilda skil talar mot det. Sddana sirskilda skl
foreligger till exempel dé en arbetstagare omplaceras
enligt 7 § 2 st. LAS till en ledig anstillning.

Andra viktiga undantag fran skyldigheten att infor-
mera om en ledig anstillning behandlas i avsnitten 7

och 8.
Omplacering for  En myndighet kan vara skyldig att erbjuda en ledig
att undvika anstillning (dven vikariat) till en arbetstagare som
uppsdgning annars skulle behdva sigas upp frén sin anstéllning,

Detta f6ljer av reglernai 7 § 2 st. LAS om ompla-
ceringsskyldighet. Enligt denna bestdammelse far en
arbetstagare inte sigas upp "om det ir skiligt att
kriva” att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig.

Omplacerings-  Denna omplaceringsskyldighet giller inom hela
skyldighetens myndighetens verksamhetsomrade, det vill siga dven
omfattning till en anstillning hos myndigheten pa en annan ort

(prop. 1973:129 s. 121 samt 1974:174 s. 57, se AD 1996:66)

Diremot har en myndighet inte enligt LAS nigon
skyldighet att soka omplacera en arbetstagare som
ar 6vertalig hos myndigheten till en anstéllning hos
nagon annan myndighet. Se dock AD 1999:66.
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Overgdng till
ny anstdllning

Arbetsgivaren
har bevisbérdan

Hur langt
stricker sig
skyldigheten?

Turordning

Arbetstagarens

Med omplacering avses i denna skrift 6vergéng fran
en anstéllning till en annan genom en myndighets
forsorg. En sddan omplacering forutsitter att arbets-
tagaren godtar erbjudandet om den nya anstéllningen.

Omplaceringsskyldigheten innebir att arbetsgivaren
ska gora en noggrann utredning i omplacerings-
fragan och da verkligen ta till vara de mojligheter
som finns att ordna en omplacering (AD 1984:19, och
26, 1999:24). Ar det i en tvist oklart om omplacering
har kunnat ske, anses det normalt att omplacerings-
skyldigheten inte 4r fullgjord (se till exempel AD

1981:51, 1987:91, 1995:152, 1997:73)

Omplaceringsskyldigheten omfattar allt sddant ar-
bete som arbetsgivaren vid uppsigningstidpunkten
vet blir tillgingligt fram till den tidpunkt d& en
eventuell uppsigning ska trida i kraft (AD 1987:42).
Men den innebir inte att arbetsgivaren maste ligga
om sin verksamhet pd ndgot mera genomgripande
sitt (AD 1983:42 och 127, 1996:125). Négon skyldig-
het att tillskapa en ny anstillning har arbetsgivaren
inte heller (AD 1980:168, 1984:82, 1987:42). Arbets-
givaren kan dock ibland vara skyldig att dr6ja med
att anstilla ndgon pé en ledig plats (AD 1982:60).
Omplaceringsskyldighet féreligger inte om den
forutsitter att en annan arbetstagare fristills (prop.
1973:129 s. 122, AD 1977:151 och 1982: 155).

Om flera arbetstagare vid en myndighet riskerar att
sdgas upp pa grund av arbetsbrist, ska omplacerings-
forsoken goras med beaktande av arbetstagarnas
placering i turordningskretsen enligt TurA-S (och

i férekommande fall enligt 12 § LOA och 22 § 4 st.
LAS). Om dessa fragor, se foreskrifterna till TurA-S
(Cirk 1984 A 11 och skriften Anstillningsskydd p. 7.4.5).
Se dven AD 1982:155.

Arbetstagaren méste ha tillrickliga kvalifikationer f6r den
anstillning som han kan komma att bli omplacerad till.

32 | ANSTALLNING GENOM OMPLACERING



Detta krav ska anses uppfyllt, &ven om arbetstagaren
behdover en viss, normal inldrningstid for den nya an-
stallningen (prop. 1974:174 s. 57; AD 1984:82, 1994:4, 15,
73, 1995:118, AD 1996:42 och Cirk 1997 A 6 p. 7.4.3).

Arbetsgivaren bor s ldngt som méjligt soka erbjuda
arbetstagaren ett arbete som ir likvirdigt med det
som denne har (prop. 1973:129 s. 121 ff. och 243 och
AD 198r1).

Deltidsanstilld ~ Omplaceringsskyldigheten giller i princip dven till
anstillningar med stdrre andel av heltid an arbets-
tagaren har (AD 1984:82).

Inte befordran Enligt Arbetsgivarverkets mening ir det inte "skiligt
att kriva” att arbetsgivaren omplacerar en arbets-
tagare till en annan anstéllning s8 att denne dirigenom
blir befordrad (jfr prop. LAS s. 62 och prop. LOA
s. 66 angdende ateranstillningsritt, jfr AD 1995:107).

Andring av [ denna skrift behandlas inte sddan omplacering en-

arbetsuppgifterna ligt LAS som endast avser dndring av arbetsupp-

i anstdllningen  gifterna inom ramen for en och samma anstillning,.
Frigan arbetstagarens arbetsskyldighet i anstillning-
en behandlas bland annat i prop. 1975/76:105, bilaga 2
s. 212 ff. och AD 1981: 112: lokal postmistare och AD
1983:177 vardare vid allmint hikte. I AD 1985:6 ges
allminna uttalanden om arbetsskyldigheten pa det
statligt reglerade omradet.

Vilken Beslut om omplacering enligt 7 § 2 st. LAS ir ett be-
myndighet slut om anstillning. Beslutet meddelas alltsd i regel
beslutar? av den myndighet dir arbetstagaren kommer att

bli anstilld (3 § AF, jfr 2 §). Angdende detta och om
medverkan av personalféretridare med mera, se p. 5.1.

Férhandlings- Ett beslut om anstillning genom omplacering enligt

skyldighet LAS ska foregés av férhandling enligt 11, 13 och 14 §§
MBL och handliggning enligt ATS. I manga fall kan
en sddan situation falla under reglerna i Samverkans-
avtalet.
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Ateranstillnings-

skyldighet

Omplacerings-
skyldigheten gar
fore foretrdides-
rétt till dter-
anstdllning

och hégre
sysselsdittnings-
grad

Om en arbetstagare har sagts upp pa grund av
arbetsbrist och myndigheten fér en ledig anstéllning
under uppsigningstiden, 4r myndigheten inte utan
vidare skyldig att enligt 7 § 2 st. LAS omplacera
arbetstagaren till den lediga anstéllningen. I stillet
har arbetstagaren &teranstillningsritt till den lediga
anstillningen under de férutsittningar och med den
rittsverkan som anges i avsnitt 7.

Det kan forekomma nir en anstillning blir ledig att
arbetsgivaren har en omplaceringsskyldighet
betriffande en uppsidgningshotad arbetstagare (7 § 2
st. LAS) och att ndgon eller ndgra har anmilt an-
sprak pa foretradesritt till dteranstillning (27 § 1 st.
LAS) och kanske ocksé foéretradesritt till hogre
sysselsittningsgrad (25 a § LAS). I ett sddant fall gar
omplaceringsskyldigheten fore de anmilda anspraken
pa foretridesritt (25 a § 3 st. LAS, prop. LOA s. 66
och 1996/97:16 s. 46 och AD 1984:82).

7 Ateranstillningsritt

En arbetstagare, som har féretride till dteranstill-
ning (nedan bendmnt dteranstillningsritt) och som
har anmilt ansprak pé den, dr att anse som sokande
till lediga anstillningar som omfattas av dteranstill-
ningsritten.

Om det finns ndgon arbetstagare med ateranstill-
ningsritt, ir detta sddana sirskilda skil att myndig-
heten far anstilla denne utan att informera om den
lediga anstillningen (jfr 6 § 3 st. AF). Myndigheten
far dock informera om den lediga anstillningen dven
om det finns ndgon ateranstillningsberittigad.
Bestimmelser om &teranstillningsritt finns i 25, 26
och 27 §8§ LAS, 32 § LOA och 7-g §§ TurA-S.
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7.1 Villkor for ateranstallningsratt

Arbetsbrist i
tidigare
anstdllning

Anstdillningstid

Ateranstéllda

Kuvalifikationer

Anmdilan

En arbetstagare som #r eller har varit anstilld hos en
myndighet har ateranstillningsritt i den verksamhet
dér han tidigare har varit sysselsatt (jfr prop. 1974:174
s. 65), om arbetstagaren

- har sagts upp pé grund av arbetsbrist eller

- har haft en tidsbegrinsad anstéllning enligt
5§ LAS och pa grund av arbetsbrist inte har fatt
ndgon fortsatt anstillning (25 § 1 st. LAS; jfr dock
AD 1986:60). Om arbetstagaren har haft en tids-
begrinsad anstéllning med st6d av annan forfatt-
ning, till exempel g § AF, eller kollektivavtal fére-
ligger dock inte féretride till teranstéllning
(se AD 2003:53).

Dessutom krivs féljande.

- Arbetstagaren ska nir anstillningen upphér
ha varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
mer dn tolv mdnader under de senaste tre dren
(25 § 1 st. LAS; ang. sdsonganstillning, se lagtex-
ten). Arbetstagaren far tillgodorikna sig all an-
stillningstid som han har haft hos staten under
tredrsperioden (se nedan under Vad far tillgodo-
riknas?).

- Den som har fatt dteranstillning enligt 25 § LAS
ska anses ha uppndtt den anstillningstid som
fordras for ateranstillningsritt (3 § 3 st. LAS).

- Arbetstagaren ska ha tillrackliga kvalifikationer
for den nya anstillningen (25 § 1 st. LAS; AD
1994:88). Detta krav ska anses uppfyllt, dven om
arbetstagaren behdover en viss, normal inlérnings-
tid for den nya anstillningen (se p. 7.5.1 och AD 1992:1).

- Arbetstagaren ska ha begirt att fa bli ateranstalld.
Detta ska ske hos arbetsgivaren, det vill siga i
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regel den myndighet dir arbetstagaren ér eller
senast har varit anstilld (se p. 7.2 om teranstill-
ningsritt hos ndgon annan myndighet i visst fall).
Arbetstagaren har bevisbérdan fér att en anmilan
har skett. Vanligtvis sker anmélan skriftligen
(prop. LOA s. 66; jfr 27 § 1 st. LAS och AD 1997:106).

Hur linge har Ateranstillningsritten giller fran den tidpunkt

man dter- da uppsigningen skedde respektive da beskedet

anstdllningsrdtt?  enligt 15 § 1 st. LAS lamnades eller skulle ha 1am-
nats och direfter till dess nio ménader har forflu-
tit frdn den dag dé anstillningen upphérde (25§ 3
st. LAS). Om en myndighet informerar om en
ledig anstéllning fére niomanaderstidens utgéng,
har arbetstagaren dteranstillningsritt till den an-
stidllningen dven om beslut om den anstillningen
meddelas efter niomanaderstidens utgang. Arbets-
givaren ska alltsé beakta om det finns ndgon fore-
tradesberittigad arbetstagare badde da han informerar

om den lediga anstéllningen och da beslut meddelas
(AD 1982:51).

Vad far Ateranstillningsritten giller oberoende av om den

tillgodoriknas? ~ gamla eller nya anstillningen avser tillsvidareanstill-
ning eller tidsbegrinsad anstillning, heltidsanstill-
ning eller deltidsanstillning. Ett &rs anstillning med
till exempel 40 % av heltid tillgodoriknas alltsd pa
samma sitt som ett ars heltidsanstillning. Anstall-
ningstiden tillgodordknas i sin helhet dven om ar-
betstagaren har varit tjinstledig.

Deltidsanstillda Den som senast har haft en deltidsanstillning har
ateranstillningsritt dven till lediga heltidsanstall-
ningar (jfr 25 a § LAS och avsnitt 8).

Angdende forhallandet mellan dteranstéllningsritten

och foretridesritt till anstillning med hégre syssel-
sattningsgrad se p. 7.2.
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7.2 Ateranstillningsrittens innebérd

Om en arbetstagare har anmilt ansprak pa fére-
tradesritt och de rittsliga forutsittningarna dven i
ovrigt dr uppfyllda, ska myndigheten ta hinsyn till
detta vid beslut om anstéllning som omfattas av
arbetstagarens ansprék. Detta framgér av reglerna i
TurA-S jimforda med 25-27 §§ LAS.

En arbetstagare kan ha dteranstillningsritt hos
ndgon annan myndighet 4n den hos vilken arbets-
tagaren ar eller har varit anstélld, om det i det en-
skilda fallet har skett en sddan 6vergéng av en myn-
dighets verksamhet som avsesi 6 b § LAS (25 § 3 st.
tredje meningen LAS, se prop. 1994/95:102 s. 63 1.
och 82, AD 1996:37).

Att en arbetstagare har dteranstéllningsrétt hindrar
dock inte att myndigheten i vanlig ordning informe-
rar enligt 6 § AF om en ledig anstillning som omfat-
tas av ateranstillningsritten.

AD om AD har i domen 1988:160 gjort uttalanden om den

inneborden principiella innebérden av ateranstillningsritten. I
domen hinvisas ocksa till vigledande motivuttalan-
den och andra AD-domar.

Gadiller diven Reglerna om &teranstillningsritt giller &ven om
tidsbegrdnsat arbetstagaren har varit tidsbegrinsat anstilld (AD
anstdllda 2000:26). De sirskilda kvalificeringstiderna f6r ater-

anstillningsritt for sdsonganstillda i 25 § giller dock
endast dteranstillning i samma anstillningsform. En
sdsonganstilld som uppfyller kvalificeringstiderna
for ateranstillning i 6vrigt omfattas av samma regler
som Ovriga arbetstagare.

Endast fire- Foretriadesritten giller i princip endast till nyanstll-

tréiidesrdtt till ningar i egentlig mening. Om arbetsgivaren istillet

nyanstillningar ~ viljer att ticka arbetskraftsbehovet med inhyrd eller
inlénad personal, sa ir detta vanligtvis inte att anses
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Inte befordran

Omplacering
enligt LAS gar
fore

Haogre syssel-
sdttningsgrad
enligt LAS gar
fore

Sakliga grunder

Flera
anstdllningar

som ett kringgdende av dteranstillningsritten
(se AD 1980:54, AD 2003:4 och AD 2007:72).

Ateranstillningsritten kan i regel inte 8beropas for
befordran. Detta f6ljer av allmént géllande principer
pa arbetsmarknaden (prop. LAS s. 62 och prop. LOA
s. 66).

Ateranstillningsritten giller inte heller i konkurrens
med omplaceringsritten enligt 7 § 2 st. LAS (prop.
LOA s. 66, AD 1984: 82, AD 1996:53).

Ateranstillningsritten giller inte i konkurrens med
foretradesritt for deltidsanstilld till anstillning med
hoégre sysselsittningsgrad enligt 25 a § LAS (prop.
1996/ 97:16 s. 44 ff. och 50 f.).

Angéende forhallandet mellan dteranstillningsritten
och reglerna i RF om fortjanst och skicklighet, se p. 7.6.

Vid flera anstéllningar (se avsnitt 15) har den som
sagts upp fran den hégre anstillningen &teranstill-
ningsritt 4ven om han har kvar den ligre anstill-
ningen (prop. 1974:174 s. 68). Detsamma giller den
som efter en tidsbegrinsad anstillning inte har fatt
fortsatt anstillning i den hégre anstillningen. Det
som nu har sagts giller ocksa den som har bide en
anstillning tills vidare och ett vikariat.

7.3 Underrattelse till arbetstagaren

Uppgift i
beskedet

Arbetsgivaren ir skyldig att underritta en arbets-
tagare, som sigs upp, huruvida denne har ateranstill-
ningsritt eller inte. Detsamma giller en arbetstagare
vars tidsbegrinsade anstillning inte ska fortsitta och
som har ritt till besked enligt 15 § LAS om anstall-
ningens upphdorande (se skriften Anstillningsskydd
10.2).
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Underrittelsen ska lamnas i uppsigningsbeskedet (se
8 § 2 st. LAS) och i beskedet enligt 15 § LAS (se 16 § 2
st LAS och AD 1988:56 och 70). Dir ska ocksé anges
att den som vill gora ansprak pa dteranstillningsrit-
ten ska goéra en anmilan om detta hos arbetsgivaren
(jfr 27 S 1 st. LAS). Av praxis framgar att sdvil under-
rittelsen om huruvida det féreligger foretradesritt
som krav pd anmilan om féretridesritt maste vara
klara och tydliga (se AD 1988:56 och AD 2000:107).
Vidare bor anges var och hur anmailan ska goras.

Exempel Angéende utformningen av underrittelsen till
arbetstagaren, se skriften Anstéllningsskydd bilaga 3
till avsnitt 7 och bilaga 2 till avsnitt 10.

Ingen skyldighet Det finns fall da en arbetstagare har ateranstillnings-

att liimna besked  ritt hos myndigheten men myndigheten inte &dr skyl-
dig att lamna besked om detta. Detta giller till ex-
empel vid tva anstillningar da en arbetstagare vid
atergdng fran en hogre tidsbegrinsad anstillning till
en ligre anstillning tills vidare har ateranstillnings-
ritt (prop. 1981/82:90 s. 15 f.). Ett annat sddant fall ar
nir en arbetstagare har en tidsbegrinsad anstéllning
som #r sd kortvarig att arbetsgivaren inte ar skyldig
att lamna besked enligt 15 § LAS (se 10 § p. 1 och 2 AF),
men arbetstagaren dnda uppfyller kraven for ater-
anstillningsritt enligt 25 § LAS pa grund av den
senaste anstéllningen och tidigare anstéllningar.

Det kan vara lampligt att myndigheten 4ven i sddana
fall informerar arbetstagaren om hans ateranstill-
ningsritt och om vad arbetstagaren ska iaktta om
han vill gdra ansprak pa den (jfr prop. LAS s. 131).
Ateranstéllningsrétten i dessa fall géller frdn den
tidpunkt da besked enligt 15 § LAS skulle ha 14m-
nats om arbetsgivaren hade varit skyldig att géra det
(prop. 1981/82:90 s. 16).
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7.4 Anmadlan om ansprak pa ateranstadllningsratt

Muntlig eller
skriftlig
anmdlan

Anmdlan kan
vara generell
eller begrinsad

Inkomna
anmdlningar

Exempel

En anmilan enligt 27 § 1 st. LAS om ansprak pa ater-
anstillningsritt ska goras hos arbetsgivaren, det vill
siga i regel den myndighet dér arbetstagaren ar eller
senast har varit anstilld (se 7.2 om ateranstillnings-
ritt hos ndgon annan myndighet i visst fall). Anmi-
lan kan goras nir som helst under den tid d& ateran-
stillningsritten giller (se AD 2001:57). Arbetstagaren
har bevisboérdan fér att en anmalan har gjorts. Om
en anmilan gérs muntligt ska dock myndigheten
gora en tjinsteanteckning om detta med uppgift om
nir anmilan gjorts (jfr 15 § FL). Detta torde leda till
att det sillan uppstar tvivel om en anmilan skett
eller dess innehall.

En arbetstagare som anmilt ansprak om ateranstll-
ningsritt ir att anse som sokande till lediga anstll-
ningar som omfattas av anmilan. En anmilan kan
vara generell och avse alla anstillningar som anmi-
laren har tillrickliga kvalifikationer for. En anmélan
kan ocksa vara begrinsad och endast avse vissa typer
av anstéllningar. Om det 4r en begrinsad anmilan
ska anmilaren anses som stkande endast avseende de
anstillningar som omfattas av anmailan (se till exem-
pel AD 200r1:25).

[ anmilningsskyldighet ligger ocksé att underritta
arbetsgivaren om adressindringar. Arbetsgivaren ir
endast skyldig att skicka erbjudande om &teranstill-
ning till dteranstillningsberittigades senast kinda
adress.

I p. 7.9 anges hur myndigheten bér behandla inkomna
anmilningar.

Ett exempel pa en skriftlig anmilan om ansprak pa
ateranstillningsritt finns i bilaga 1.
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7.5 Turordning for ateranstdllningsratt

Flera dter- Om mer 4n en arbetstagare har anmalt ansprak pa
anstdllnings- ateranstillningsritt hos en myndighet, ska myndig-
berdttigade heten faststilla en turordning f6r ateranstillnings-

ritt i varje drende om anstillning. Dirvid uppkom-
mer tva principiella huvudfrdgor. Den ena fragan
giller

- kretsen av de arbetstagare som turordningen ska
avse (turordningskretsen, se p. 7.5.1) och den andra

- den inbordes ordningen mellan dessa arbetstagare,
det vill siga placeringen i turordningskretsen

(se p. 7.5.2).
7.5.1 Turordningskretsen

Turordningskretsen ska omfatta alla arbetstagare
som har 3teranstillningsritt hos myndigheten (prop.
1974:174 s. 65 f och 53; ang. begreppet myndighet se

p- 7.9) och som har anmilt detta (7 § TurA-S, Cirk
1984 A 11). Det har inte ndgon betydelse pé vilken ort
eller vid vilken férvaltningsenhet som arbetstagaren
har tjanstgjort hos myndigheten eller vilken tidigare
anstillning arbetstagaren har haft hos myndigheten

(prop. 1974174 s. 65 £).

Tillréickliga Det krivs inte heller att arbetstagaren tidigare

kvalifikationer =~ haft jamforbara arbetsuppgifter utan endast att han
har tillrackliga kvalifikationer f6r den nya anstéll-
ningen (25 § 1 st. LAS). Kravet p4 tillrackliga kvali-
fikationer ska anses uppfyllt &ven om den anstillde
behover en viss, normal inldrningstid f6r den nya
anstillningen (prop. 1974:174 s. 57; se AD 1976:77,
1982:155, 1986:46 och 58, 1992:1; jfr 1983:51 och 110,
109473, 19099:30, 1999:36). Om anstillningen skulle
innebira en befordran i férhéllande till den anstill-
ning som arbetstagaren tidigare haft, kan i regel
ateranstillningsritten enligt allmént gillande princi-
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Lokalt
kollektivavtal

7.5.2

Anstillningstid
hos staten

per pé arbetsmarknaden inte dberopas (prop. LAS s.
62 och prop. LOA s. 66, jfr AD 1995:107).

De lokala parterna far under vissa forutsittningar
triaffa kollektivavtal om att en turordningskrets ska
omfatta enbart arbetstagare vid ndgon eller ngra
delar av myndigheten (8 samt 11-14 8§ TurA-S; jfr

prop. 1974:174 s. 65 f och 53).

AD har i domen 1983:112 gjort allménna uttalanden
om i vilka situationer ett avtal om avvikelse frén
LAS turordningsregler kan anses rittsstridigt.

Placering i turordningskretsen

Vad sedan betriffar den andra huvudfragan, namli-
gen de foretridesberittigade arbetstagarnas inbérdes
ordning i turordningskretsen, giller reglerna i 26 §
LAS med de avvikelser och tilligg som framgér av 3 §
2 st. LAS och 10 § TurA-S med protokollsanteckning-
ar (Cirk 1984 A 11 och prop. 1974:174 s. 66-68 samt
tillimpliga delar av prop. 1973:129 s. 161 ff. och 267).

Huvudregeln ir att arbetstagarnas plats i tur
ordningskretsen bestims med utgéngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos sta-
ten (10 § TurA-S med protokollsanteckningar).

Aven anstillningstid hos andra statliga myndigheter
ska riknas med. Anstillningstid beaktas pd samma
sitt oberoende av om anstillningen gillt tills vidare
eller fo6r begrinsad tid eller om den avsett heltid
eller deltid. Aven tidigare anstillningstid hos staten
i beredskapsarbete, arbete pa en inskolningsplats,
skyddat arbete, arbete i ungdomslag, anstillning med
16nebidrag, arkivarbete eller musikerhjilp ska till-
godoriknas. Anstillningstiden hos staten tillgodo-
riknas i sin helhet dven om arbetstagaren har varit
tjanstledig (jfr prop. LAS s. 17, angdende anstillning
som reservofficer, se AD 1994:113).
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Anstdllningstid  Om det finns sérskilda skl far dven anstillnings-

hos annan tid hos andra arbetsgivare 4n statliga myndigheter

arbetsgivare jamstillas med anstillningstid hos staten (10 § TurA-S
med protokollsanteckningar). Regeln om sirskilda
skal ar tillamplig till exempel pa verksamhetsomriden
dar arbetsuppgifterna har nira samband med dem som
utfors av vissa arbetstagare med icke-statlig anstall-
ning. Vidare ir regeln tillimplig nir en verksamhet
har férstatligats. Vid tillgodoridkning av anstéllnings-
tid i forstatligad verksamhet ér det enligt Arbets-
givarverkets mening utan betydelse om arbetstagaren
fortfarande var anstilld inom verksamheten vid for-
statligandet eller inte.

Utredning om Myndigheten maéste anses skyldig att undersoka
anstdllningstid ~ vilka anstéillningstider som arbetstagarna i kretsen
far tillgodorikna sig, till exempel genom att friga dem.

Arbetstagare med lingre anstillningstid har foretride
framfor arbetstagare med kortare anstillningstid.
Vid lika anstillningstid ger hogre alder féretride (26

§ LAS).
7.53 Forlust av ateranstallningsratten
Arbetstagaren Om en arbetstagare, som har ateranstéllningsritt
avvisar ett hos en myndighet, avvisar ett erbjudande om ater-
erbjudande anstillning hos myndigheten som denne skiligen

borde ha godtagit, har han forlorat sin dteranstall-
ningsritt (27 § 3 st. LAS; prop. 1974:174 s. 68; AD
1982:158: ej forlust vid avvisande av erbjudande av
tidsbegrinsad anstillning pa tre manader).

7.5.4 Anstand med tilltrdade
En arbetstagare som antar ett erbjudande om ateran-
stillning behdover inte tilltrdda den nya anstéllningen
forran efter “skilig 6vergangstid” (27 § 2 st. LAS). Se
daven AD 1983:9.
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7.5.5

Pensiondrer

Den som har fyllt 67 ar eller uppnétt den lagre alder
som medfor skyldighet att avgd med &lderspension
har inte dteranstillningsritt (33 § 3 st. LAS).

7.6 Ateranstillningsritten inom staten

Sdrregler for
den statliga
sektorn

I forhdllande
till kravet pd
saklig grund

Ateranstillningsritten pé det statliga omrédet skiljer
sig delvis frdn andra omréden pé arbetsmarknaden.
Det giller sdvil avseende ateranstillningsrittens
forhéllande till kravet pé saklig grund vid tillsdttning
av en anstillning som rérande regler om tvister ro-
rande teranstillningsritten (se punkt 7.8).

Vid nyanstillningar pa det statliga omrédet har
dteranstillningsritten inte samma tvingande karak-
tir som ateranstillningsritten pa den privata arbets-
marknaden (jfr Forvaltningsrittslig Tidskrift 1977 s.
331 ff). Detta beror pa reglerna i i1 kap 9 § RF (jfr 4§
LOA samt prop. LOA s. 66 och prop. 1978/79:84 s. 23).

Vid tillsittningen av anstéllningen har ateranstill-
ningsritten en begrinsad betydelse. Grundlagens
krav pé saklig grund vid tillsittning har saledes fore-
triade framfor ateranstillningsritten.

[ prop. 1974:174 s. 64 sigs bland annat f6ljande.

"Beddémningen i det enskilda fallet méaste primirt
utga fradn grundlagen. Den kan saledes f6rst i an-

dra hand och inom ramen f6r grundlagens rekvisit
grundas pd LAS. Blir en tjanst ledig, kan &ven en icke
foretridesberittigad ska tjansten och konkurrera
med de foretridesberittigade. Darvid kan — med till-
ldampning av grundlagsbestdmmelsen - exempelvis
intresset att offentliga funktioner utovas av de for
uppgifterna bist skickade personerna finnas béra
viga tyngre dn det arbetsmarknadspolitiska intresset
att anstilla en foretradesberittigad.”
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Information om
ledig anstdllning

Den omstindigheten att en arbetstagare har ter-
anstillningsritt hindrar séledes inte att myndigheten
enligt 6 § AF informerar om en ledig anstillning som
omfattas av dteranstillningsritten. Den som anmilt
ansprak pa teranstillningsritt dr att anse som
sokande till anstéllningen, om denna omfattas av
anspraket (prop. 1974:174 s. 68). A andra sidan far en
myndighet, som finner sig bora anstilla ndgon som
har ateranstillningsritt, anstilla denne utan att
informera om anstillningen &ven om detta annars
skulle ske enligt 6 § 1 st. AF. I ett sddant fall finns
sirskilda skal for att underldta informationen (6 § 3
st. AF).

7.7 Forhandling pa grund av ateranstiallningsratt

Vem dir motpart?

Om en arbetstagare har dteranstillningsritt och har
anmilt ansprak pé den, maste myndigheten beakta
32 § LAS. Bestammelsen innebir att arbetsgivaren
har forhandlingsskyldighet nér arbetsgivaren avser
att anstilla en arbetstagare, om négon annan har
ateranstillningsritt inom verksamheten eller om
frdga uppkommer om vem av flera foretridesberit-
tigade som ska fa ateranstillning. Férhandling enligt
32 § LAS behdver inte ske innan arbetsgivaren erbju-
der en ensam foretridesberittigad dteranstéllning
(prop. LAS s. 147).

Férhandlingen ska ske pa det sidtt som anges i 11-14 §§
MBL (32 § LAS och prop. LAS s. 147 f.). Det innebir
bland annat att férhandlingen f6rs med den eller de
organisationer som har kollektivavtal med arbets-
givaren. P3 det statliga omradet tillkommer férhand-
lingsritten som regel de centrala arbetstagarorgani-
sationernas lokala arbetstagarorganisationer (gemen-
samma samverkansorgan, se 6 § HA) hos myndigheten.
Men myndigheten ir skyldig att forhandla dven med
annan lokal arbetstagarorganisation som 4r bunden
av kollektivavtal med staten f6r myndighetens verk-
samhetsomréade. [ vissa fall kan en myndighet bli
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skyldig att férhandla enligt 13 § MBL med en icke
kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation
(prop. LAS s. 148).

[ friga om férfarandet vid forhandlingarna, det vill
siga lokal samverkansférhandling enligt 11 § och 13 §
MBL och eventuellt en central férhandling enligt 14 §
MBL, giller de avvikelser frin MBL som anges i HA.
En utforlig redogorelse for dessa regler finns i Cirk

1999 A 4 p. 3.3.

Exempel Ett forslag till formulér f6r begdran om férhandling
enligt 32 § LAS med lokal arbetstagarorganisation
finns i bilaga 2.

Ingen for- Arbetsgivaren har ingen informations- och férhand-
handling lingsskyldighet enligt MBL.
enligt MBL

AD har i domen 1984:117 prévat frdgan om en statlig
myndighet i ett visst fall brutit mot skyldigheten att
forhandla enligt 32 § LAS.

7.8 Tvister om ateranstdllningsratt

Overklagande ~ Fragor om anstillning ska inom det statliga omradet
provas i férvaltningsrittslig ordning genom 6verkla-
gande av beslut om anstillning (21 § AF). Overklagan-
det prévas vanligtvis av Statens 6verklagande nimnd.

I samma ordning ska dven fréga om tillimpning av
bestimmelserna om ateranstillningsritt handliggas.
Det ir foljaktligen inte mojligt fér en person att i
domstol fora en skadestdndstalan grundad pa LAS
mot en statlig arbetsgivare pa grund av péstatt brott
mot dteranstillningsreglerna. Detta framgar av 1 kap.
2 § andra stycket p. 1 LRA som anger att lagen inte
ska tillimpas pa mal som ror arbetstagare som avses
i LOA nir tvisten giller friga om anstillning av ar-
betstagare utan enbart avser tvist om kollektivavtal
(se AD 1993:11 och AD 2002:126).
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Andra beslut rérande ateranstillningsritten, till
exempel myndighetens skyldighet att limna besked
om ateranstillningsritt, prévas dock enligt LRA (se

till exempel AD 1993:11).
Kollektiv- Om en tvist uppkommer om tolkning och till-
avtalstvist lampning av reglerna om turordning for ateranstill-

ningsritt enligt 7-10 §§ TurA-S och tvisten enbart r6r
TurA-S, ska dock tvisten handliggas enligt LRA

(1 kap. 2 § 2 st. LRA, prop. MBL s. 541 f. samt Cirk
1996 A 7s. 126 fI.). Staten foretrads i tvisten av
Arbetsgivarverket eller den myndighet som Arbets-
givarverket bestimmer. Har lokalt kollektivavtal
slutits och tvisten ror tillimpningen av detta, f6re-
trads dock staten vid den centrala tvisteférhandling-
en av den myndighet som har slutit avtalet (9 § KAF,
14 och 16 §§ HA).

7.9 Behandlingen av anmdlningar om ansprak pa
ateranstiallningsratt

Diarieforing Anmilningar om ansprak pa dteranstillningsritt,
skriftliga eller muntliga som antecknats (se 7.4), ska
diarieféras (5 kap. 1 § OSL).

Samman- Myndigheten bor fortlépande sammanstilla alla
stéllning av ansprak pa teranstillningsritt som anmails hos
anmdlningar myndigheten, sd att myndigheten kan fullgéra sina

skyldigheter med anledning av anmilningarna.

Underriittelse Det dr angelédget att alla de enheter hos myndigheten

om anmdlningar som beslutar om anstillningar eller vikariat som
omfattas av anmailda ansprék far kinnedom om an-
milningarna. Detta giller ocksé andra myndigheter
som beslutar om anstéllningar hos myndigheten.

Begreppet Vid tillimpningen av reglerna om &teranstillnings-

myndighet ritt, till exempel turordningskrets och férhandlings-
skyldighet enligt 32 § LAS, dr det viktigt att ha klart
for sig vad som dr en myndighet och vad som bara ir
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en arbetsenhet hos en myndighet (jfr dock AD 1996:66).
Nér man ska ta stillning till detta, kan man 4 led-
ning i den instruktion som reglerar den statliga orga-
nisationen pd omradet. Det framgér till exempel av
instruktionen f6ér Skatteverket (2007:780) att verket
utgor en myndighet trots att det finns en central och
en regional organisation.

Expedition av Arbetsgivaren ir inte skyldig att sinda ett erbjudande
erbjudande om ateranstillning annat 4n till den adress som
arbetstagaren senast har uppgivit (prop. LAS s. 139).

8 Foretridesritt for deltidsanstillda
8.1 Villkor for foretradesratten

En deltidsanstilld arbetstagare har foretradesritt till
en anstillning med hogre sysselsittningsgrad, dock
hogst heltid enligt bestimmelserna i 25 a och 26 §§
LAS, hos arbetsgivaren.

Som forutsittningar giller

- att den deltidsanstillde har anmilt till sin arbets-
givare sitt onskemal om en anstéllning med hogre
sysselsdttningsgrad,

- att arbetsgivarens behov av ytterligare arbetskraft
tillgodoses genom att den deltidsanstéllde anstills

med en hégre sysselsittningsgrad och

- att den deltidsanstillde har tillrackliga kvalifika-
tioner f6r de nya arbetsuppgifterna.

Begreppet tillrickliga kvalifikationer har samma
innebord som i 25 § LAS. Om heltidsanstillningen
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innehaller samma arbetsuppgifter som deltidsan-
stillningen, far det antas att arbetstagaren i normal-
fallet har sddana kvalifikationer (prop. 1996/97:16 s.

45 och 51 jfr prop. 1973:129 s. 260, prop. 1974: 174 . 57).
8.2 Foretradesrdttens innebord

Om en deltidsanstilld arbetstagare har féretradesritt
och har anmilt ansprak pa sddan ritt, ska arbetsgiva-
ren ta hinsyn till detta vid behov av ny arbetskraft.
Detta foljer av reglerna i 25 a § LAS. Det kan vara
frdga om att ersitta arbetskraft exempelvis pé grund
av uppsiagningar frin arbetstagares sida eller bevil-
jande av tjanstledigheter. Det kan ocksa vara fraga
om utokad arbetskraft for tillfilligt eller permanent

behow.
Inverkan pad Nir det giller foretridesrittens inverkan pa verk-
verksamheten samheten med mera sigs i prop. 1996/97: 16 s. 45
foljande.

Det &r virt att pdpeka att bestimmelsen inte ger
arbetstagarsidan nigon ritt att styra hur arbetsgiva-
ren lagger upp sin verksamhet, till exempel genom
att kriva att arbetsgivaren ska inrétta tjinster med
sddana arbetstidsmatt att arbetstagarnas 6nskemal
tillgodoses fullt ut. Inte heller ger bestimmelsen
arbetstagarsidan ritt att pafordra att arbetstagare
omplaceras eller flyttas omkring sd att deras 6nske-
mal tillgodoses fullt ut. Nir arbetsgivaren har behov
av ytterligare arbetskraft maste dock en samlad av-
vigning goras varvid hinsyn dven maéste tas till en ar-
betstagares berittigade krav pa hogre arbetstidsmatt.
Arbetsgivare och arbetstagare bér darutéver gemen-
samt stridva efter en 6kad andel heltidsanstillningar.

Frigan om féretridesrittens forhallande till arbets-
givarens ritt att organisera arbetet har prévats i

AD 2009:51. I mélet hade arbetsgivaren, efter att en
arbetstagare slutat, valt att inte dterinsitta ndgon pa
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den aktuella befattningen utan att istillet omorga-
nisera arbetet. Detta innebar att en foretridesberit-
tigad, som hade en ligre sysselsittningsgrad inte
erbjéds den tidigare tjansten. Arbetsdomstolen fann
att arbetsgivarens beslut inte var i strid med 25 a §.

Omplacering Féretradesritten giller inte mot den som har ritt till
enligt LAS omplacering enligt 7 § 2 st. LAS (25a § 3 st.).
gar fore

Foretriidesritten Foretridesritten giller fére en tidigare anstillds eller
giller fore dter-  uppsagd arbetstagares ansprak pé dteranstillnings-
anstdllningsréitten rétt enligt 25§ LAS (25 a § 1st.).

Inget krav pd Om en anstilld har en tidsbegrinsad anstéllning har
tillsvidare denne, om hon eller han i 6vrigt uppfyller krav i 25
anstillning a §, ritt till foretrade till hogre sysselsdttningsgrad.

Detta giller i vart fall om den 6kade sysselsdttnings-
graden som arbetstagaren kan gora ansprék pd inte
omfattar en lingre tidsperiod 4n den tidsbegransade
anstillningen. (se AD 2000:51)

8.3 Anmailan om onskemal om foretradesratt

Muntlig eller Ett 6nskemdl om hégre sysselsdttningsgrad ska goras
skriftlig hos arbetsgivaren, det vill siga i regel den myndighet
anmdlan dir arbetstagaren #r anstilld (jfr 3 § AF om beslutande

myndighet i frdgor om anstillning). Arbetstagaren
har bevisbordan f6r att en anmailan har skett. Om
en anmilan gérs muntligt ska dock myndigheten
gora en tjinsteanteckning om detta med uppgifter
om nir anmilan gjordes och 6nskemaélet om hogre
sysselsdttningsgrad (jfr 15 § FL). Detta torde leda till
att det sillan uppstar tvivel om en anmilan skett.
En deltidsanstilld arbetstagare som anmailt att han
eller hon vill ha en anstillning med hégre syssel-
sattningsgrad dr att anse som stkande till eventuellt
ledigt arbetskraftsbehov hos myndigheten (drifts-
enheten, se p. 8.4.1) enligt anmilan.
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Inkomna I p. 8.7 anges hur myndigheten bér behandla inkom-
anmdlningar na anméilningar.

Exempel Ett exempel pé en skriftlig anmilan om foretrides-
ratt till hogre sysselsittningsgrad finns i bilaga 3.

8.4 Turordning for foretradesratt

Om mer 4n en arbetstagare har anmilt foretrades-
ratt till en anstillning med hégre sysselsdttningsgrad
hos en myndighet, ska myndigheten faststélla en
turordning for foéretridesritt i varje drende som avser
utbkat arbetskraftsbehov (ny anstéllning, ledigt vi-
kariat etcetera.). Diarvid uppkommer tva principiella
huvudfrigor. Den ena fragan giller

- kretsen av de arbetstagare som turordningen ska
avse (turordningskretsen, se p. 8.4.1) och den andra

- den inbordes ordningen mellan dessa arbetstagare,
det vill sidga placeringen i turordningskretsen (se

p- 8.4.2).

8.4.1 Turordningskretsen
Turordningskretsen kan omfatta alla deltidsanstéllda
arbetstagare som har anmalt 6nskemal om en an-
stillning med hégre sysselsdttningsgrad hos myn-
digheten. Eftersom foretridesritten giller inom den
driftsenhet dér arbetstagaren ir sysselsatt pa deltid,
ska en krets upprittas for varje enhet (25a § 2 st.
LAS, prop. 1996/97:16 s. 45 och 51). Angéende drifts-
enhet, se prop. 1973:129 s. 260).

Tillréickliga Arbetstagaren ska ha tillrickliga kvalifikationer f6r

kvalifikationer ~ de nya arbetsuppgifterna (25 a § 1 st. 2 men.). Om
heltidsanstillningen innehaller samma arbets-
uppgifter som deltidsanstillningen, far det antas att
arbetstagaren i normalfallet har sddana kvalifikationer
(prop. 1996/97: 16 s. 45 och s1). Kravet pa tillrackliga
kvalifikationer ska anses uppfyllt 4ven om den del-
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tidsanstillde behover en viss, normal inldrningstid
for de nya arbetsuppgifterna (prop. 1996/97:16 s. 45
och 51). Begreppet tillrickliga kvalifikationer ska ha
samma innebord som i 25 § (prop. 1973:129 s. 260 och

PIop. 1974174 S. 57)-

8.4.2 Placering i turordningskretsen
Vad sedan giller den andra huvudfrigan, nimligen
arbetstagarnas inbérdes ordning i turordningskret-
sen, giller 26 § LAS med avvikelser enligt 3 § 2 st.
LAS.

Anstéllningstid ~ Arbetstagarnas plats i turordningskretsen bestdms

hos staten med utgdngspunkt i varje arbetstagares samman-
lagda anstéllningstid hos staten. Om berdkning av
anstillningstid i staten, se 7.5.2.

Arbetstagare med lingre anstéllningstid har foretra-
de framfor arbetstagare med kortare anstillningstid.
Vid lika anstillningstid ger hégre dlder féretride (26
§LAS).

8.5 Forhandling pa grund av foretradesratten

Om en arbetstagare har féretradesritt till en anstall-
ning med hogre sysselsittningsgrad méste myn-
digheten beakta 32 § LAS. Bestimmelsen innebir
att arbetsgivaren har férhandlingsskyldighet enligt
11-14 §§ MBL nir arbetsgivaren avser att anstilla en
arbetstagare, om fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberittigade som ska fa en anstéllning med
hogre sysselsattningsgrad. Forhandling enligt 32 §
LAS behover dock inte ske innan arbetsgivaren er-
bjuder en ensam foéretriadesberittigad de nya arbets-
uppgifterna (jfr prop. LAS s. 147).

Vem dir motpart? Férhandlingen ska ske pa det sitt som anges i 11-14 §§
MBL (32 § LAS och prop. LAS s. 147 f.). Det innebir
bland annat att férhandlingen fors med den eller de
organisationer som har kollektivavtal med arbets-
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givaren. P3 det statliga omradet tillkommer férhand-
lingsritten som regel de centrala arbetstagarorgani-
sationernas lokala arbetstagarorganisationer (gemen-
samma samverkansorgan, se 6 § HA) hos myndighe-
ten. Men myndigheten ir skyldig att férhandla dven
med annan lokal arbetstagarorganisation som ir
bunden av kollektivavtal med staten f6r myndighe-
tens verksamhetsomréde. I vissa fall kan en myndig-
het bli skyldig att férhandla enligt 13 § MBL med en
icke kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation
(jfr prop. LAS s. 148).

[ frdga om férfarandet vid férhandlingarna, det vill
sidga lokal samverkansférhandling enligt 11 § och
eventuellt en central férhandling enligt 14 § MBL,
giller de avvikelser frdn MBL som anfjges i HA. En
redogorelse for dessa regler finns i Cirk 1999 A 4
punkt 3.3.

Exempel Ett forslag till formular for begidran om forhandling
enligt 32 § LAS med lokal arbetstagarorganisation
finns i bilaga 4.

8.6 Tvister om foretradesratt

Overklagande ~ Tvister, som avser frigan vem — en foretridesberit-
tigad eller ndgon annan — som ska anstillas, ska inte
handliggas enligt LRA utan genom 6verklagande av
beslutet om anstillning (se 1 kap. 2 § 2 st. 1 LRA,
jamfér AD 2002:126 och p. 14.9). Overklagandet pro-
vas vanligtvis av Statens 6verklagandendmnd.

8.7 Behandlingen av anmalningar om foretradesratt

Diarieféring Anmilan om féretridesritt, skriftliga eller muntliga
som antecknats (se p. 8.3), ska diarieféras (5 kap. 1§
OSL).

Samman- Myndigheten bor fortlépande sammanstilla alla

stéllning av anmilningar om féretriadesritt hos myndigheten,
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anmdlningar sd att myndigheten kan fullgora sina skyldigheter
med anledning av anmilningarna.

Underriittelse Det édr angeléget att alla de enheter hos myndigheten

om anmdlningar som beslutar om anstéllningar eller vikariat som om-
fattas av foretradesritt fr kainnedom om anmail-
ningarna. Detta giller ocksd andra myndigheter som
beslutar om anstillningar hos myndigheten.

Begreppet Vid tillimpningen av reglerna om féretradesritt,

myndighet till exempel turordningskrets och forhandlings-
skyldighet enligt 32 § LAS, 4r det viktigt att ha klart
for sig vad som dr en myndighet och vad som bara ir
en arbetsenhet hos en myndighet (jfr dock AD
1996:66). Nir man ska ta stillning till detta kan man
fa ledning i den instruktion som reglerar den statliga
organisationen pa omrédet. Det framgar till exempel
av instruktionen fér Skatteverket (2007:780) att
verket utgdr en myndighet trots att det finns en cen-
tral och en regional organisation.

9 Information om lediga
anstillningar

9.1 Skyldigheten att informera

Huvudregel En myndighet som avser att anstilla en arbetstagare
ska pé nagot lampligt sitt informera om detta s3 att
de som ir intresserade av anstillningen kan anmaila
det till myndigheten inom en viss tid (6 § 1 st. AF).
Huvudregeln &r alltsé att myndigheten ska infor-
mera om en ledig anstillning (se dven p. 9.5).

Undantag Enligt 6 § 3 st. AF tillimpas inte bestimmelserna om

information om lediga anstillningar om det finns
sirskilda skil som talar mot ett sddant forfarande.
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Sirskilda skl foreligger bland annat da en arbets-
tagare omplaceras enligt 7 § 2 st. LAS till en ledig an-
stillning eller d& en myndighet vill anstilla en upp-
sagd arbetstagare som omfattas av avtalet om trygg-
hetsfragor (TA) eller ndgon som har dteranstillnings-
ratt.

Myndighets- Ytterligare undantag fran skyldigheten att informera

instruktionerna  finns i andra forfattningar (jfr 2 § AF), bland annat i
vissa myndighetsinstruktioner och férordningar om
anstillning av arbetstagare i samband med omorga-
nisation av statlig verksamhet.

9.2 Hur man informerar

Myndigheten Nir en myndighet avser att anstilla en arbetstagare

avgor ska den pé ndgot lampligt sitt informera om detta s
att de som &r intresserade av anstillningen kan an-
mila det till myndigheten inom en viss tid (6 § 1 st. AF).

Nagra allminna regler om informationen utéver den
nimnda bestimmelsen finns inte. Det ankommer pa
myndigheten att bedéma det bista sittet att nd dem
som kan ténkas vara lampade f6r och intresserade

av anstillningen med informationen, till exempel
genom en annons i dagspress eller fackpress. Det dr
dock naturligt att informationen (annonsen) om den
lediga anstillningen ocksé anslas pd myndighetens
anslagstavla. Informationen kan ocksé liggas ut pa
myndighetens hemsida.

Av en myndighets instruktion eller annan férfatt-
ning kan f6lja att myndigheten ska informera om
anstillningen pa négot sirskilt sitt (jfr 2 § AF).
Enligt till exempel 6 kap. 8 § polisférordningen
(1998:1558) ska information om vissa anstéllningar
anslas pé bade Rikspolisstyrelsens och myndighetens
anslagstavla.

INFORMATION OM LEDIGA ANSTALLNINGAR | 55



Villkorad Informationen om en ledig anstillning kan ibland

information behova villkoras. S3 ir fallet till exempel om den
tidigare arbetstagaren fatt en ny anstillning hos
ndgon arbetsgivare som avses i 1 § LOA genom ett
beslut som inte vunnit laga kraft (se avsnitt 15 och
skriften Anstillningsskydd 6 p. 6.2.5). Om informa-
tionen villkoras bor i regel skilet till detta anges i
annonsen.

Arbets- Angdende anmailan till arbetsf6rmedlingen se p. 9.5.
formedlingen

9.3 Annonsutformning

Ansiékningstid I en annons eller i ndgon annan information ska
myndigheten ange en viss tid fér anmélan till exem-
pel inom tre veckor riknat frdn dagen f6r inforandet
i tidningen eller senast en viss dag (6 § 1 st. AF). Om
annonsen ir inférd i tidningen en fredag, blir alltsé
den sista ans6kningsdagen den fredag som infaller
tre veckor senare. Infaller den fredagen pa en helg-
dag blir den sista ans6kningsdagen nirmast foljande
helgfria dag som inte ar 16rdag (se lagen 1930:173 om
beridkning av lagstadgad tid).

Innehdll Négra bestammelser i 6vrigt om vad en annons ska
innehélla finns inte. Det 4r alltsd myndigheten sjilv
som bestdmmer om detta.

Arbetsanalys En viktig férutsittning for att fa ritt person pa ritt
och sokprofil plats dr att myndigheten faststiller arbetsanalys och
sokprofil.

Arbetsanalysen innebir att arbetsuppgifternas art
och omfattning anges och att detta gérs mot bak-
grund av malen for verksamheten, statsmakternas
krav p& myndighetens verksamhet och med hinsyn
till férutsebara forandringar och forutsittningar for
verksamheten.
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[ sokprofilen bestdms de krav som stills pd den som
ska anstillas. Genom detta bestims vilka meriter
som &r relevanta och hur de ska virderas (prop.
1984/85:219 s. 23 f. och 1985/86:116 s. 14). Innehéllet i
arbetsanalysen och sdkprofilen péverkar

- valet av rekryteringsvig,
- urvalsforfarandet och
- meritvirderingen.

Prioriteringen av skickligheten vid den senare merit-
virderingen (se avsnitt 12) skirper kravet pa férbe-
redelsearbetet med mera vid rekryteringen (prop.
1985/86:116 s. 7).

Allmint kan ségas att en annons bor ha till syfte att
bredda underlaget inf6r anstéllningsbeslutet. Den
bor dirfér innehélla sddana upplysningar om den
lediga platsen att en intresserad person kan bilda sig
en uppfattning om bland annat dess innehall.

[ annonsen bér man alltsé ange arbetsuppgifterna
och de krav man stiller pa den som ska anstillas.

[ forekommande fall bor vidare anges de sérskilda
villkor som giller for att f3 anstillningen (jfr 5 och 6
§§ LOA, 5§ AF och avsnitt 12).

Av praxis frin Statens 6verklagandeniamnd framgar
att namnden vid prévning av 6verklaganden i an-
stillningsirenden faster en mycket stor vikt vid vad
som angivits i annonsen. Att arbetsgivaren pa ett
riktigt sitt anger vilka kvalifikationer arbetstagaren
bor ha kan ocksé fa betydelse i mél om diskrimine-
ring.

Samarbete med ~ Om en myndighet ir skyldig att informera om

konsultforetag ~ anstillningen, fir myndigheten i annonsen inte ange
att ansokan ska ges in till ndgon annan 4n myndig-
heten, till exempel till ett konsultféretag (se JK 1982
s. 173 f. och 1984 s. 152 f samt JO 1987/88 s. 190).
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Vad nu sagts hindrar dock inte att en myndighet
anlitar en konsult som hjilpmedel i ett forberedande
rekryteringsarbete. Nir det giller formerna for ett
saddant samarbete har JO gjort vigledande uttalanden
betriffande den kommunala sektorn (JO 1989/90 s.
415 ff., se dven 1990/091 s. 301 ., 1999/2000 s. 403 1.,
2003/04 s.442 ff samt 1996:25 och FT 1994 s. 303 ff.).
Dessa synpunkter &r i allt visentligt ocksé vigledan-
de for en statlig myndighet.

I beslutet 1989/90 s. 430 f. anfér JO bland annat f6lj-
ande.

"Det maéste anses helt acceptabelt att, som skett i
flera av de i detta drende aktuella fallen, kommunen
overlater &t en konsult att sondera marknaden och
dven aktivt bedriva rekryteringsfrimjande dtgarder
och ta in sé kallade intresseanmilningar, s linge
denna férberedande verksamhet halls klart atskild
fran sjalva tjanstetillsittningsirendet. Aven an-
nonsering i konsultféretagets namn ir fran rittslig
synpunkt invindningsfri, om det klart framgér av
annonsen, att den inte innebir ett ledigkungorande
utan endast ingér som led i ett férberedande rekryt-
eringsarbete inf6r en planerad tillsdttning. Fér und-
vikande av ssmmanblandning med sjilva tillsitt-
ningsférfarandet bér inte ord som 'ansékan’ eller
‘ans6kningshandlingar’ anvindas i sddan annonse-
ring. Termen 'intresseanmilan’ synes daremot god-
tagbar.”

Frigan om intresseanmilningar och liknande hand-
lingar omfattas av offentlighetsprincipen behandlas
ip.11.2.

Jamstdlldhet/  Annonser och annan information om lediga anstill-

etnisk mdangfald ningar bor utformas sé att personer som tillhér ett
underrepresenterat kon eller har en underrepresen-
terad etnisk tillhérighet uppmuntras att soka dem.
Se dven p. 9.7 och 9.8.
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Kollektivavtal ~ Det kan finnas bestimmelser om annonsutformning
med mera i myndighetens lokala samverkansavtal
om riktlinjer f6r myndighetens rekryteringsarbete.

9.4 Information i vissa fall

Nir det giller en arbetstagare som regeringen ska
anstilla efter forslag eller anmilan frén en myndig-
het eller dess chef, ska myndigheten informera om
den lediga anstillningen (6 § 2 st. AF). Information
behover dock inte limnas, om sirskilda skil talar
mot det (6 § 3 st. AF). Vilka anstillningar detta berdr
framgér av myndighetens instruktion eller annan
forfattning (se p. 5.1 och avsnitt 20)

9.5 Anmalan till arbetsformedlingen

Séka personal Nir en myndighet i en annons informerar om en
utanfor ledig anstillning eller vidtar ndgon annan atgird
myndigheten for att utanfor myndigheten soka personal till en

ledig anstillning, ska myndigheten samtidigt anmila
detta till arbetsformedlingen (2 § férordningen 1984:
819 om statliga platsanmilningar).

Arbetsférmedlingen far medge undantag frdn an-

milningsskyldigheten enligt 2 §, om det finns sir-
skilda skl for det (5 §).

Narmare regler om uppgifterna i en anmilan till
arbetsférmedlingen finns i 6 § férordningen. Nir

en anstillning som anmalts till arbetsférmedlingen
inte lingre ir ledig, ska myndigheten snarast anmaila
detta till férmedlingen (8 §).

9.6 Lokala kollektivavtal i vissa fragor
Det kan finnas lokala kollektivavtal om riktlinjer

for myndighetens rekryteringsarbete (jfr 18 § férsta
strecksatsen MBA-S).
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9.7 Atgirder foér jamstilldhet och mangfald vid
rekrytering

Enligt 3 kap. 7 § DL ska arbetsgivaren verka f6r att
personer oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning ges méjlighet att séka
lediga anstillningar. En arbetsgivare bor stréava efter
att anvinda sig av formella kanaler genom att till
exempel platsannonsera eller pd annat sétt séka né
dem som har en svag anknytning till arbetslivet (se
prop. 2007/2008: 95 s. 334). Det kan vara lampligt
att anvinda sig av sé kallad riktad annonsering. Av
storre myndigheter kan det krivas ytterligare insat-
ser, till exempel i form av sirskild information till
arbetssokande i samarbete med arbetsformedlingen.

For att stirka jamstélldheten vid rekryteringar har
tva sérskilda bestimmelser inférts i DL.

I 3 kap. 8 § DL stadgas att arbetsgivaren ska genom
utbildning, kompetensutveckling och andra atgirder
frimja en jaimn férdelning mellan mén och kvinnor
i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Enligt 3 kap. 9 § 1 st. DL ska en arbetsgivare, nir det p
en arbetsplats inte rider en i huvudsak jamn férdelning
mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller
inom en viss kategori av arbetstagare, vid nyanstall-
ningar sirskilt anstringa sig for att fa sokande ocksa av
det underrepresenterade konet och soka se till att ande-
len arbetstagare av det kdnet efter hand 6kar. Uttrycket
"1 huvudsak jamn férdelning” r en riktpunkt som
innebdr att vartdera kénet ir representerat med minst
40 procent av arbetstagarna i en viss typ av arbete eller
inom en viss kategori arbetstagare (prop. 1978/79:175

s. 85). Regeln méste dock inte f6ljas om sérskilda skl
talar emot sddana atgirder eller atgirderna rimligen
inte kan krivas med hinsyn till arbetsgivarens resurser
och omstindigheterna i dvrigt (g § 2 st.).
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En arbetsgivare som inte foljer ndgon av féreskrif-
terna i 3 kap. 7 eller g 8§ DL kan vid vite foreliaggas
att fullgéra sina skyldigheter (4 kap. 5§ DL). Ett
sadant foreliggande meddelas av Ndmnden mot
diskriminering och kan dven riktas mot staten som
arbetsgivare.

10 Avbrytande av anstillnings-
forfarandet
10.1 Beslut att inte anstdlla nagon

En myndighet kan besluta att avbryta anstéillnings-
forfarandet, om myndigheten till exempel anser att
rekryteringsunderlaget ir otillrackligt eller att det
har uppkommit omstindigheter som féranleder att
inte ndgon bér anstillas.

Information och  Innan myndigheten beslutar att inte anstilla ndgon
forhandling maste myndigheten informera arbetstagarorganisa-
tionerna och eventuellt férhandla enligt ATS.

Ejanslageller =~ Myndighetens beslut om att avbryta ett anstéllnings-
dverklagande forfarande behéver inte anslas. Beslutet far inte éver-
klagas (21 § 2 st. AF).

Diskriminering ~ Beslutet att avbryta anstéllningsforfarandet kan dock
provas enligt DL.

10.2 Ny information

Nir en myndighet - efter ett beslut som avses i p.
10.1 — beslutar att informera om anstillningen pa
nytt, kan myndigheten besluta att tidigare s6kande,
som inte dterkallat sin ans6kan och som 6nskar std
kvar som sokande, ska meddela detta till myndighe-
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ten fore den nya ansdkningstidens utging. Detta bor
framg8 av annonsen, om inte myndigheten pa nagot
annat sitt har underrittat sékandena om det.

11 Forberedelser infor anstillnings-
beslutet

11.1 Forteckning 6ver sékandena och deras meriter

Ansdkningar till en ledig anstillning ska diarieféras

(5 kap 1§ OSL).
Oversiittning av Nir en arbetssdkande, som ir medborgare i Danmark,
ansoknings- Finland, Island eller Norge, har givit in en handling
handlingar sdsom betyg, intyg, styrkt meritférteckning eller

dylikt som &r skriven pa danska, finska, norska eller
islaindska, fir den myndighet till vilken en sddan
handling givits in enligt artikel 2 i Nordiska sprak-
konventionen inte avvisa handlingen trots att den
inte dr skriven pa svenska. Myndigheten ska i stillet
vid behov 13ta 6versitta handlingen till svenska.
Kostnaden for 6versittningen ska ersittas av allméin-
na medel.

[ 6vriga fall dvilar det den sokande att se till att in-
givna handlingar dr f6rstaliga f6r myndigheten. Det-
ta innebdr vanligtvis att det 4r den sékande som far
se till att till exempel betyg 4r 6versatta till svenska
eller ett annat sprak som myndigheten kan forvintas
behirska. Om handlingar ingivits pé ett frimmande
sprak kan det vara lampligt att myndigheten begir
en komplettering av ansokan.

Efter ans6kningstidens utgang bér en forteckning

upprittas 6ver samtliga s6kande samt sddana arbets-
tagare som anmilt ansprak pa ateranstillningsritt

62 | FORBEREDELSER INFOR ANSTALLNINGSBESLUTET



eller foretriadesritt till en anstéllning med hogre
sysselsdttningsgrad.

Innehall Det kan vara lampligt att férteckningen innehéller

namn,
- utbildning, sdvil grundutbildning som kurser,

- tidigare anstéllningar eller egen verksamhet
(se p. 12.2.3),

- antalet 8r och manader i olika anstillningar,

- tid f6r forildraledighet och vissa andra ledigheter
(se p. 12.2.3),

11.2 Offentlighet och sekretess

Alla sokande och andra som s8 6nskar har ritt att
ta del av alla handlingar i anstéllningsdrendet, d&ven
uppgifter om hilsotillstdnd eller personliga forhal-
landen som hanfor sig till drendet (16 § FL; och RA
1996:25, handlingar hos konsultbolag f6r en kom-
muns rakning).

Aven om huvudregeln #r att handlingar i anstall-
ningsdrenden ir offentliga (se 39 kap. 2 § andra
stycket OSL) finns undantag. Sekretess kan i vissa
fall gilla med st6d av 10 kap. 3 § OSL och 28 kap. 11 §
OSL (se prop. 1979/80:2 Del A s. 203). Ar 2010 inf6r-
des tva nya sekretessbestimmelser. Enligt 39 kap 5
a § OSL kan sekretess gilla i drende om anstéllning
for uppgift som hanfor sig till urvalstester. I 39 kap.
5b § OSL stadgas att sekretess kan gilla i &rende om
i anstéllning av myndighetschef vid forvaltnings-
myndighet under regeringen avseende uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskilds
sokandes identitet (39 kap. 5 b § OSL).
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Rekryterings- Som angetts i avsnitt 9.3 foreligger inget hinder mot

foretag att en myndighet anlitar ett rekryteringsféretag for
att sondera marknaden eller f6r att aktivt bedriva
rekryteringsbefrimjande atgirder. Det kan till exem-
pel avse mottagande av sé kallad intresseanmilningar.
Avgorande for om dessa handlingar ska anses ha
inkommit till myndigheten och dirmed falla un-
der reglerna om allminna handlingar 4r graden av
tillgdnglighet till handlingarna f6r myndigheten.
Regeringsritten har i plenum provat frigan (se RA
1996 ref. 25). I mélet prévades om ett antal s kallade
intresseanmilningar som inkommit till ett privat
konsultbolag i samband med ett tillsittningsirende
pa den kommunala sektorn skulle anses som allmin-
na handlingar. Intresseanmilningarna hade aldrig
overlimnats till kommunen men kommunen hade
medverkat i analyserna och virderingarna av hand-
lingarna. Domstolen ansdg att de s3 kallade intresse-
anmilningarna till konsultbolaget utgjorde ett led
i ett kommunalt tjinstetillsittande och att bolaget
fick anses ha mottagit handlingarna f6r kommunens
rakning. De var darfor att anse som allminna hand-
lingar och att kommunen borde infordra dessa (se
dven JO 1989/90 s. 430, JO 2003/2004 s. 442 ff. och
JO 2005/2006 s. 376 ft.).

Om nagon s6ker en ledig anstéllning och har 6nske-
mal om att ans6kningen ska behandlas konfidentiellt,
bor myndigheten underritta sékanden om att detta
inte kan ske med hénsyn till reglerna om allminna
handlingars offentlighet (jfr JO 1989/90 s. 429 f.).

Identifikations-  Vid handldggningen av anstillningsdrenden bor

nummer skilda identifikationsnummer pé lediga anstéllningar
inte anviandas vid utannonsering och vid beslut om
anstillning eftersom detta minskar rittssikerheten
for den enskilde (JK 1982 s. 114 f.).
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11.3 Komplettering av ansékan

Muntliga
uppgifter

Undertecknande
av ansékan

En myndighet ska lamna upplysningar, vigledning,
rdd och annan sddan hjilp till en sékande. Hjilpen
ska ldamnas i den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet (4 § FL).

Om en ansokningshandling 4r ofullstindig och bris-
ten kan avhjilpas pa ett enkelt sitt, ska myndigheten
vigleda den s6kande genom att exempelvis begira

in kompletterande handlingar (4 § FL; JO 1983/84 s.

328).

Vid handlaggningen ska myndigheten beakta moj-
ligheten att sjdlv inhdmta upplysningar och yttran-
den frén andra myndigheter, om sddana behdovs (7 §
FL).

En s6kande far ocksa pé eget initiativ limna munt-
liga uppgifter, om det kan ske med hinsyn till arbetets
behoriga géng (14 § FL). Sddana uppgifter antecknas
genom myndighetens férsorg om de kan ha betydelse
for utgangen i anstillningsirendet (15 § FL). Detsam-
ma giller andra muntliga uppgifter som tillf6rs dren-
det, till exempel referenser.

Om en ans6kan kommit in utan att vara egenhindigt
undertecknad far myndigheten bedéma om det ir
behovligt med en komplettering fér att sikerstilla
att ans6kan kommer fran en viss person.

11.4 FoOr sent inkomna ansdkningar

Som huvudregel giller att en myndighet vid beslut
om anstillning endast far ta hinsyn till ans6kningar
som har kommit in fére ans6kningstidens utgéng,
En ans6kan som har kommit in f6r sent far emeller-
tid beaktas, om det finns sirskilda skil. S3dana skil
torde finnas da sokanden kan &beropa en godtagbar
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ursikt for férseningen, till exempel sjukdom, semes-
ter eller utlandsvistelse. Sirskilda skl torde ocksé
finnas om en myndighet vid prévningen av ansdk-
ningarna finner att ndgon som sokt anstillningen
efter ans6kningstidens utging ir avsevirt dverligsen
sina medsokande. Vad nu sagts har inte reglerats i
ndgon forfattning utan ligger i sakens natur (se SOU
1992:60 s. 161).

Kan det antas att en ans6kan eller en avi om denna
har ldmnats sista ans6kningsdagen i myndighetens
lokal eller avskilts fé6r myndigheten pa en postan-
stalt, anses den ha kommit in den dagen, om den
kommer behdorig arbetstagare till handa ndrmast
foljande arbetsdag (10 § 2 st. FL; se dven JO 1980/81

S 449)-
Ansiékan En ansdkan som sints per e-post ska anses ha in-
per e-post kommit vid den tidpunkt som den funnits tillging-

lig vid myndigheten. Detta giller &ven om myndig-
heten vid denna tidpunkt inte var bemannad.

11.5 Intervjuer och referenser

Intervijuer Syftet med en intervju bor vara att arbetsgivaren ska
kunna bilda sig en uppfattning om den s6kandes
forutsittningar for den sokta anstillningen. Aven
den sokande far naturligtvis stilla fragor fér att kunna
bilda sig en klar uppfattning om vilka krav som stills.

Som princip bor gilla att den s6kandes personliga
forhéallanden inte i onédan berdrs utan endast nér
det behovs for en objektivt riktig bedomning av den
sokandes forutsittningar att fullgéra vad anstill-
ningen kréver (JO 1958 s. 236, 1977/78 s. 317, 1979/80
s. 459 och 1988/8g s. 391, jfr AD 1983:50).

Referenser Referenstagning syftar dels till att komplettera vad
som framgér av betyg och dyligt, dels till att {3 yt

terligare information f6r att bedéma den s6kande.
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Man boér informera de s6kande om att sddana kon-
takter kommer att tas.

En myndighet bor genom referenstagning, till
exempel genom att inhdmta upplysningar frin en
tidigare anstillningsmyndighet, ta reda pa den s6-
kandes kompetens och ldmplighet for anstéllningen.
En underlitenhet i det avseendet kan inte &beropas
som ett sakligt skil att tillimpa anstéllningsformen
tidsbegrinsad provanstillning (jfr 4 § FL och AD

1991:40).

En arbetsgivare har i ett visst fall ansetts skyldig att
férhandla enligt 11 § MBL, innan nya rutiner fér refe-
renstagning inférs (AD 1979:161).

Intyg och betyg  Angdende tjinstgdringsintyg och -betyg for statliga
anstillningen se skriften Anstillningsskydd p. 6.4.

Minnes- Uppgifter som myndigheten far vid intervjuer och

anteckningar referenstagningar maste antecknas och tillforas ak-
ten i den man de kan ha ndgon betydelse for an-
stillningsirendet (JO 1980/81 s. 456). Anteckning-
arna blir ddrmed en offentlig handling (15 § FL och
JO 1967 s. 192 fT.).

Kollektivavtal =~ Angdende lokalt kollektivavtal om riktlinjer for
myndighetens rekryteringsarbete, se 9.6.

11.6 Ingen skyldighet att kommunicera handlingar

Enligt forvaltningslagen far ett drende som avser
myndighetsutévning i regel inte avgoras utan att den
sokande, klagande eller annan part har underrittats
om det som tillf6érts drendet genom ndgon annan

dn honom sjilv och han har fétt tillflle att yttra sig
over det (sé kallad kommunikation). Detta krav gil-
ler dock inte i frdga om anstéllningsérenden sdvida
inte drendet provas med anledning av ett 6verkla-
gande (17 § 1 st. p. 2 FL; jfr JO 1980/81 5. 155).
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12 Behorighetsvillkor, urvalsgrunder
och meritvirdering

Nir kretsen av s6kande faststillts enligt avsnitt

11 ankommer det pé anstillningsmyndigheten att
konstatera vilka av de s6kande som fyller eventuella
behoérighetsvillkor for anstéillningen, det vill siga
villkor som &r féreskrivna i férfattning fér att en
sokande 6verhuvudtaget ska kunna komma i friga
for anstillningen.

Direfter ska myndigheten bestimma vem som ska
fa anstillningen genom att tillimpa gillande urvals-
grunder, det vill siga grunder for valet mellan beho-
riga s6kande.

12.1 Behorighetsvillkor

12.1.1 Svenskt medborgarskap
Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6v-
rigt far krav pa svenskt medborgarskap for behorig-
het att inneha eller ut6va en tjinst uppstillas endast
i lag eller enligt forutsittningar som anges i lag
(1 kap 11 § RF).

Sédana lagbestimmelser finns till exempel i 5§ LOA.
Dir ségs att bara en svensk medborgare far ha en an-
stillning som dklagare eller polis eller ha en militir
anstillning.

Regeringen fér i 6vrigt, enligt 6 § LOA, foreskriva
eller for sirskilda fall besluta att bara svenska med-

borgare far ha

- anstillning inom regeringskansliet eller utrikes-
forvaltningen,

- statlig anstillning som kan vara férenad med
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myndighetsutévning eller handlidggning av frigor
som r6r férhéllandet till andra stater eller till mel-
lan folkliga organisationer,

- statlig anstillning som kan medféra kinnedom om
forhallanden som ir av betydelse fér landets si-
kerhet eller f6r andra viktiga allménna eller en-
skilda ekonomiska intressen.

Sékerhetsklassad En sikerhetsklassad anstillning enligt 17 § sikerhets-

anstdllning

skyddslagen (1996:627) hos staten far innehas endast
av den som ir svensk medborgare. Regeringen far
dock, enligt 29 §, i enskilda fall medge undantag fran
kravet pa svenskt medborgarskap. Det 4r regeringen
som enligt 20 § 2 st. beslutar vilka anstillningar som
ska placeras i sikerhetsklass och om registerkontroll.
Denna beslutanderitt kan dock delegeras till myn-
digheter. Vilka myndigheter som har ritt att siker-
hetsklassa anstillningar framgér av en bilaga till
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633), jfr, dven
dess 19 §.

Av 11 § sikerhetsskyddslagen framgar att sidkerhets-
provning ska goras innan en person genom anstill-
ning eller pa ndgot annat sitt deltar i verksamhet
som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas
for sysslor som dr viktiga fér skyddet mot terrorism.
Prévningen ska klarldgga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i lagen och

i 6vrigt pélitlig fran sikerhetssynpunkt. Siker-
hetsprévning vid rekrytering till en sikerhetsklassad
anstillning ska omfatta registerkontroll och sirskild
personutredning under de forutsittningar som anges
ilagen.

Angdende moijligheten att sdga upp en arbetstagare

som efter sikerhetsprévning bedéms olamplig fran
sikerhetssynpunkt, se AD 2000:17.
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Anstillning En utlinning far inte utan arbetstillstdnd ha an-

av utldndska stillning hir i riket. Detta f6ljer av 2 kap. 7 § utlin-

medborgare ningslagen (2005:716). Frén denna regel finns vissa
undantag, frimst betriffande utlinningar med per-
manent uppehéllstillstind och medborgare i de
nordiska ldnderna. Regeringen far foreskriva andra
undantag frén kravet pa arbetstillstdnd. En arbets-
givare ir skyldig att — innan han anstiller en utlin-
ning - kontrollera att denne har foreskrivet arbets-
tillstdnd. Om arbetsgivaren anstiller en utlinning
utan ett sddant tillstdnd, kan arbetsgivaren drabbas
av straffansvar samt paféras en sirskild avgift
(20 kap. 5 § utlinningslagen)

Angéende moijligheten att siga upp en arbetstagare
fran anstillning pa grund av att vederbérandes ar-
betstillstdnd upphort att gilla, se AD 1979:90.

Medborgare i Den inom EU rddande principen om fri rorlighet for
EU- och arbetstagare innebir att det inte ir tillatet att pa
ESS-ldnder grund av nationalitet diskriminera medborgare fran

andra EU- och EES-lander vad giller anstillning, 16n
eller andra arbets- och anstillningsvillkor. Det dr
foljaktligen inte tillatet vid rekryteringen att stilla
som krav att den s6kande ska ha svenskt medbor-
garskap. Detta diskrimineringsforbud giller dock
inte offentlig tjanst. Undantaget frdn det nationella
diskrimineringsforbudet f6r anstéllning i offentlig
tjanst har i praxis emellertid tillimpats restriktivt
och endast avseende vissa specifika anstéllningar,

till exempel om arbetsuppgifterna inneburit skyd-
dande av allminna stats- eller myndighetsintressen.
Om en statlig arbetsgivare har f6r avsikt att tillimpa
detta undantag bor samrad ske med Arbetsgivarverket.

12.1.2 Hélsotillstand och nedsatt arbetsférmaga

Léikarintyg I allménhet behéver den som séker en anstillning
inte visa ndgot ldkarintyg. En myndighet far dock
meddela féreskrifter om att den som ska anstillas
ska lamna ett ldkarintyg, om arbetsuppgifterna dr
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sddana att sirskilda krav méste stéllas pa arbetstaga-
rens hilsotillstdnd i ndgot visst hinseende. Féreskrif-
ter som avses hir meddelas efter samrdd med Social-
styrelsen (5§ AF).

For vissa omréden, till exempel inom sjéfart och luft-
fart, har meddelats bestimmelser om hilsokrav i
sarskilda férfattningar.

I 6vrigt far en myndighet begira lakarintyg av en
sokande endast om det finns sérskilda skil att anta
att sbkanden pa grund av sitt hilsotillstdnd inte kan
fullgbra arbetsuppgifterna tillfredsstillande.

Arbetshandikapp 1lag (1974:13) om vissa anstillningsframjande atgir-
der finns bestimmelser om atgirder f6r att fraimja
anstillning av arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga. Arbetsformedlingen kan med stéd av
lagen vidta olika atgirder for att fler arbetshandi-
kappade ska bli anstillda. Bland annat kan den of-
fentliga arbetsférmedlingen under vissa férutsitt-
ningar anvisa arbetshandikappade anstillning hos en
arbetsgivare (jfr AU 1980/81:21 5. 106 ff.). Om en
myndighet vill anstilla en arbetshandikappad som
anvisats av arbetsférmedlingen, torde detta vara ett
sadant sirskilt skil som innebér att myndigheten
inte behéver informera om anstillningen

(jfr 6 § 3 st. AF).

Funktionshinder ~Béde sjukdom och nedsatt arbetsf6rméga kan — om
det ror sig om tillstdnd av varaktig karaktir — vara
att anse som funktionshinder som skyddas enligt
DL.

12.1.3 Utbildning eller annan kompetens
For en del anstéllningar foreskrivs i férfattning viss
kompetens eller behorighet, till exempel for domare
i 4 kap 1§ rittegdngsbalken.
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12.2 Urvalsgrunder

12.2.1 Grundlaggande bestammelser
Den centrala regeln om meritvirdering vid stat-
lig tjanstetillsidttning fanns tidigare i i1 kap 9 § RE
Denna bestimmelse dterfinns numera i 12 kap. 5§
RE I jaimférelse med den tidigare regleringen talas
nu om anstéllning istéllet for tjanst. I 6vrigt har det
inte skett ndgra materiella foriandringar (se prop.
2009/19: 80 s. 291).

Skicklighetens Enligt 12 kap. 5 § RF ska vid tillsittning av statlig
foretride anstéllning avseende fistas endast vid sakliga grun-
der, sdsom fortjanst och skicklighet.

Med skicklighet avses den s6kandes ldmplighet for
den aktuella anstillningen. Den nirmare innebérden
behandlas i p. 12.2.2.

Med fortjanst avses den vana som har férvirvats ge-
nom tidigare anstéllning eller verksamhet. Se vidare

p. 12.2.3.

De sakliga grunder, det vill siga foértjinst och skick-
lighet, som anges i 12 kap. 5 § 4r inte uttdémmande.
Dirutover finns andra sakliga grunder. I 4 § AF anges
uttryckligen att arbetsgivaren dven ska beakta bland
annat allminna arbetsmarknadspolitiska mal, se
vidare p. 12.2.4.

Skickligheten ska tillmitas en sirskild betydelse

vid meritvirderingen och sittas frimst av de sakliga
grunder som ska beaktas, om det inte finns sirskilda
skil fér ndgot annat enligt 4 § 2 st. LOA (se dven

AD 2004:44). Bara vid lika eller vid i stort sett lika
skicklighet bor fértjansten bli utslagsgivande. Denna
princip giller oavsett anstillningens nivé (prop.
1985/86:116 s. 7).
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Alla

anstdllningar

Bakgrunden till
reglerna om
meritvdrdering

12.2.2

Undantag fran principen om att skickligheten ska
sdttas frimst fér enligt forarbetena (prop 1985/86:116
s. 11) ske i sddana fall dér det finns sirskilda skal (jfr 4
§ 2 st. LOA) att 13ta det avgbrande vara ndgon annan
saklig grund &n skickligheten, till exempel f6rtjans-
ten eller omplacerings- eller jaimstilldhetsintresset.

Reglerna i RF och LOA om sakliga grunder omfat-
tar alla slags anstillningar. Oavsett om det ar tills-
vidareanstillningar eller tidsbegriansade anstéllningar.
Reglerna giller dven vid befordran, internrekrytering
etcetera.

Syftet med reglerna om meritvirdering, sdsom de
framgér av prop. 1985/86:116 s. 6, dr att tillgodose det
allminna intresset av att offentliga funktioner ut-
ovas av dem som ir skickligast och mest lampade f6r
uppgifterna. Andamélet med reglerna ir inte pri-
mirt att skydda arbetstagarintressena, utan att till-
godose samhillets och medborgarnas intresse av att
tjansterna tillsétts efter objektiva grunder.

Skicklighet

Innebérden av begreppet skicklighet beskrivs i pro-
positionen om meritvirdering i statlig tjanst
(1985/86:116 s. 7 f.). Till skickligheten hanfors de
faktorer som #r av betydelse f6r att bedoma den
sokandes lamplighet f6r den aktuella anstillningen.
All relevant erfarenhet bér virderas inom ramen for
skickligheten. Det ska vara en kvalitativ helhetsbe-
démning. Av grundlidggande betydelse f6r merit-
virderingen #r alltsd att det 4r de krav som ar f6r-
knippade med anstillningen som bestimmer vilka
skicklighetsfaktorer som ska beaktas och hur tungt
dessa ska viga (jfr p. 9.3).

Faktorer av betydelse f6r bedémningen &r bland annat

1. teoretisk och praktisk utbildning,
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2. personliga egenskaper (prestationsférmaga, yrkes-
skicklighet, ledaregenskaper, samarbetsforméga med
mera) samt

3. yrkeserfarenhet (kunskaper och erfarenheter som
har férvirvats i andra offentliga eller privata anstill-
ningar eller i egen verksamhet).

Erfarenheter frdn omriden som vard av barn, studier,
utlandsvistelser, sprakkunskaper, ideellt arbete med
mera bor dock ocksé vigas in vid bedémningen av
skickligheten, i den méan de ir relevanta for den
sokta anstillningen.

Som framgar ovan ska personlig limplighet beaktas
vid beslut om anstéllning, Av praxis fran Statens
Overklagandenimnden framgar dock att personlig
lamplighet, trots att detta dr ndgot som ofta ar vi-
sentligt fér en sokandens férméga att kunna utfora
aktuella arbetsuppgifter, vanligtvis har tillmits en
forhallandevis begransad betydelse vid ett dverkla-
gande. Betriffande bedémningen av en sékandens
personliga lamplighet, jfr dven p. 12.3.2.

12.2.3 Fortjanst
Tidigare statlig 1 forarbetena till RF (prop. 1973:90 s. 405) sigs att med
anstdllning fortjanst avses ndrmast den vana som har forvirvats

genom féregdende tjinstgdring hos staten. Det som
avses ir tiden for innehav av foregdende statlig tjinst
(jfr till exempel AD 1984:100).

Enligt EG-domstolens rittspraxis ir det inte tilldtet
foér en myndighet eller ett annat offentligt organ att
i samband med anstillning som inte 4r undantagen
fran reglerna om fri rérlighet f6r arbetskraft i arti-
kel 39 EG, gora skillnad mellan offentlig anstillning
i det egna landet och sédan anstéllning i en annan
medlemsstat, nir tidigare offentlig anstillning beak-
tas vid rekrytering.
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Fordldraledighet Har den som soker en anstillning varit féréaldraledig,

Annan
anstdllning

12.2.4

ska dven tiden for ledigheten riknas sokanden till
godo som foértjanst. Omfattar ledigheten hela arbets-
tiden, bor den efter det att barnet har uppnatt 18
manaders alder, riknas till godo bara med hilften (3§
forordning 1985:335). Vad som avses med férildra-
ledighet framgar av 2 § forordningen, som hénvisar
till lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn. Lagen har ersatts av forildraledighetslagen
(1995:584), varfor det fir antas att med foraldraledig-
het enligt férordningen 4ven avses ledighet enligt
denna lag.

Nagra andra forfattningsbestammelser finns numera
inte i frigan hur fértjinsten ska beriknas. Det an-
kommer alltsd pd myndigheten att bestimma detta
mot bakgrunden av vad som kan anses relevant med
hinsyn till den s6kta anstillningen.

Andra sakliga grunder

[ motiven till 11 kap. 9 § 2 st. RF (numera 12 kap. 5

§ RF) ndmns andra sakliga grunder som kan beak-
tas ut6ver skicklighet och fortjanst. Som sakliga
grunder riknas dven "arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska hansyn” (prop. 1973:90 s. 405 f.
samt bilaga 3, s. 265).

[ forarbetena till LOA ges exempel pé andra sakliga
grunder. Foretradesritt till dteranstillning, ratt till
omplacering, intresset att bereda arbetshandikappade
sysselsittning samt jamstélldheten mellan mén och
kvinnor kan vara sddana andra sakliga grunder som
kan beaktas (prop. 1985/86:116 s. 4 f.).

I 4 § AF finns en uttrycklig regel om att anstéllnings-
myndigheten utover skickligheten och fortjansten
ska beakta sddana sakliga grunder som stimmer
overens med allminna arbetsmarknads-, jamstalld-
hets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.
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[ proposition 1985/86:116 (s. 8) anges att myndig-
heterna bor beakta sddana tillsdttningsrunder som
stimmer 6verens med den allminna samhillsutveck-
lingen pé det personalpolitiska omrédet. Allminna
arbetsmarknads-, sysselsittnings- och socialpolitiska
mal bor dirfor fa betydelse. Ingen bestimd rangord-
ning mellan dessa andra sakliga grunder bér darvid
generellt tillimpas. Det ir enligt fé6redraganden
viktigt att individuella hinsyn och hinsyn till om-
stindigheterna kan tas i varje enskilt fall (jfr dven 4

§ AF).
Jamstilldhets-  Beaktandet av jamstélldhetsintresset 4r numera en
intresset som etablerad svensk forvaltningspraxis. Under vissa for-
saklig grund héllanden har EG-domstolen godkint detta som en

tillditen form av sirbehandling vid lika eller i stort
sett lika meriter (se till exempel mél C-407/98
Abrahamsson med flera).

Jamstalldhetsintresset dr en saklig grund som ska be-
aktas vid statlig tjanstetillsittning enligt de nimnda
motiven till LOA respektive 4 § AF. Det anses dérvid
kunna viga 6ver den gradskillnad i friga om fo6r-
tjanst och skicklighet eller bidadera som finns mel-
lan sékande av olika kén, nir deras kvalifikationer ir
i stort sett, om ocksa inte helt, lika.

Konstillhérighet far endast betydelse om ett kon ér
underrepresenterat pa arbetsplatsen. Om underre-
presentation saknas finns inget jamstélldhetsintresse
att beakta. Underrepresentation av ett kén pa en
arbetsplats anses rida i det fall det ena kdnet utgor
mindre 4dn 40 procent av de anstillda inom varje typ
av arbete och varje kategori av arbetstagare (prop.

1978/79:175 s. 168).

Om jamstilldhetsaspekten ska beaktas dr det upp till
arbetsgivaren att avgora om den, som en av flera sak-

liga grunder, ska filla avgorandet vid tillsittningen i
det enskilda fallet.
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12.2.5

12.2.6

12.2.7

Tjanstlediga och gravida

En myndighet torde i regel inte vara skyldig att
anstilla en person f6ér begrinsad tid, till exempel
ett vikariat, om denne till stor del inte kommer att
tjanstgora under anstillningstiden, till exempel pa
grund av studieledighet.

Det ska dock observeras att det i motsvarande situa-
tion inte dr tillatet att ej anstilla en gravid arbetss-
kande pa grund av havandeskapet, eftersom diskri-
minering som har samband med graviditet utgér
direkt konsdiskriminering (se C-438/99 Melgar).
Sadan forildraledighet som har att gora med gravidi-
teten jimstills i princip med sjilva graviditeten.

Viss alder

[ férarbetena till LOA nimns inte 8lder som en sddan
saklig grund som kan beaktas vid statlig tjanstetill-
sattning ut6ver fortjanst och skicklighet (jfr 12 kap
58 RF, 4 § LOA, prop. 1985/86:116 s. 5 ff.). En myn-
dighet far darfor inte féreskriva en &ldersgrins som
villkor fér en anstillfjning. Inte heller far en myndig-
het, nir den informerar om ledig anstillning, uttala
ndgot 6nskemadl i frdga om en sokandes hégsta dlder.

Sarbehandling pd grund av lder 4r dessutom, som
huvudregel, otillaten diskriminering i strid med DL.

Sarskilda meritvarderingssystem

Inom flera myndigheter och sektorer tillimpas in-
terna system for rekrytering och utbildning, merit-
virdering, med mera. Detta giller bland annat inom
forsvarets omréde, inom utrikesforvaltningen och
for flertalet anstillningar inom polisen.

Systemen ir i allménhet sd utformade, att de inne-
héller olika former av personalutveckling och ter-
kommande skicklighetsbedémningar. Inte sillan
férekommer krav pé sirskilda examina, inslag av
obligatorisk utbildning, aspiranttjinstgoring eller
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tjanstgoring pa sa kallad utbildningstjinster eller an-
nan obligatorisk tjinstgoring.

Féredraganden anf6ér om dessa system foéljande (Re-
geringens férordningsmotiv 1985:3 s. 13 f., jfr prop.
1985/86:116 s. 8 f.):

"Med hinsyn till den mangfald verksamhetsgrenar
som dagens f6érvaltning omfattar... ir det naturligt
att sddana system utvecklas och tillimpas som &r sir-
skilt anpassade till utbildnings- och rekryteringsfor-
utsittningarna inom resp. myndighet eller sektor. De
aterkommande skicklighetsbedémningarna i sddana
system okar sjilvfallet sikerheten i de bedémningar
som gors i samband med tjinstetillsdttningar. Det

ar som jag ser det sirskilt viktigt att sddana skicklig-
hetsbedémningar gors. Mekaniskt tillimpade rutiner
far inte ersitta nodvindiga bedémningar och virde-
ringar.”

12.3 Meritvarderingen

[ p. 12.2 ovan finns en redogérelse fér de allménna
principer som enligt RF, LOA och andra férfattning-
ar giller vid meritvirdering. Ut6ver vad som anges
dir kan féljande ndmnas.

12.3.1 Principer for meritvardering
Vid meritvirderingen fér arbetsgivaren tillimpa de
urvalsnormer denne normalt anvinder sig av. Nor-
merna far dock inte i sig vara vare sig direkt eller
indirekt diskriminerande, utan maste framst3 som
forklarliga och i huvudsak rationella.

I fraga om betydelsen for meritvirderingen av inne-
hallet i en platsannons har AD i domen 1984:12 (jfr
AD 1984:22) uttalat bland annat foljande:

”Jamstalldhetslagens diskrimineringsregler kan inte
anses innebira att bedomningsnormer som infér en
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tjanstetillsittning anges av arbetsgivaren i en annons
blir absolut bindande fér denne i den meningen att
provningen av en sGkandes sakliga forutsittningar
for tjansten vid tillimpning av 3 § f6érsta stycket
jamstilldhetslagen [det vill siga 1979 ars lag, Ar-
betsgivarverket anm.| ofrinkomligen ska ske med
ledning av dessa normer. Man méste rdkna med

att situationer intréffar i vilka det kan ha férelegat
goda skil att under tillsdttningsférfarandets géng
dndra instillning i frdgan efter vilka grunder sokan-
denas meriter ska virderas. Dessa normer bér i ett
sddant fall tillimpas dven i diskrimineringstvisten
under den férutsittningen givetvis att de dndrade
normerna framstar som rimliga i det aktuella till-
sattningsirendet samt dr godtagbara fran diskrimine-
ringssynpunkt. Det dr emellertid viktigt att beakta
vid tillimpningen av 3 § forsta stycket jamstélldhets-
lagen att ett pastdende fran arbetsgivarens sida att
andra beddmningsnormer tillimpats dn som angivits
vid tjanstens ledigférklarande kan ha till syfte att
dolja att den som fick tjinsten i sjdlva verket vid en
objektiv provning har simre sakliga férutsittningar
for tjansten 4n den person av motsatt kén som blev
forbigangen. Om det kan konstateras i en diskri-
mineringstvist, att tjansten har ledigforklarats med
angivande av andra bedomningsnormer 4n dem som
arbetsgivaren péstar sig ha tillimpat vid tillsatt-
ningen, finns dirfér anledning att noggrant préva
héllfastheten i den av arbetsgivaren lamnade férkla-
ringen till att han dndrat uppfattning rérande vilka
bedémningsnormer som ska gilla och dven i 6vrigt
granska arbetsgivarens meritvirdering med sarskild
uppmirksamhet.”

AD har senare bekriftat denna praxis (jfr AD 2002:45
och 2003:58).

Vid bedémningen av om en arbetssékande blivit

diskriminerad utgdr AD frin en meritvirdering som
framst tar sikte pa de s6kandes utbildning, yrkes-
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och arbetslivserfarenhet och personliga lamplighet.
[ prop. 1999/2000:143 s. 54 sdgs att utvecklingen pa
arbetsmarknaden tycks g mot en uppluckring av
kraven pé de s6kandes formella meriter, medan sé-
dana omstindigheter som "personkemi” och "social
kompetens” far allt stérre betydelse. Detta goér att en
arbetsgivares beddmning av sddana faktorer ar svéra
att prova rittsligt. Med de nya bevisreglerna i diskri-
mineringsmal stir férmodligen den diskriminerande
handlingen mer i fokus dn den arbetss6kandes meri-
ter, dtminstone under anstillningsférfarandet.

12.3.2 AD-uttalanden om personlig lamplighet
AD har i frdga om personlig lamplighet som saklig
forutsittning gjort nigra allminna uttalanden.

I AD 1981:169 anges: "Virderingen av de s6kandes
sakliga forutsittningar (bygger) pa en individuell
jamforelse av de enskilda individernas kvalifikationer
i forhallande till befattningskraven i det sirskilda fal-
let. Detta giller givetvis dven personliga egenskaper
och férutsittningar for arbetet i friga. En arbetsgi-
vare har alltid ett befogat intresse av att den som an-
stélls dr lamplig for tjansten dels vad avser férmagan
att skota arbetsuppgifterna, dels betriffande samar-
betet med 6verordnade och arbetskamrater. Dessa
synpunkter ska sittas i relation till vad som framstar
som befogat med tanke pa arbetets sjidlvstindighets-
grad, samarbetsfunktioner, ansvar med mera.”

AD har ocksé understrukit att det dr av betydelse
hur noggrant arbetsgivaren provat de s6kandes ldmp-
lighet. I domen 1984:1 siger AD:

”(har) drendet ... handlagts pa ett noggrant och in-
trangande sitt kan det vara en faktor som talar for
att de uppgifter en part limnar i en senare rittegdng
rorande s6kandenas personliga lamplighet ocksa
svarar mot vad som faktiskt férekom i tillsattnings-
drendet.”
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En viktig killa fér kunskap om en sékandes person-
liga egenskaper 4r tagandet av referenser. I AD:s dom
2004:44 anférdes bland annat f6ljande:

"For att bedoma négons personliga egenskaper ir det
utan tvekan relevant att efterhora vad sokandenas
medarbetare och chefer har for uppfattning i dessa
hinseenden. Det ir sjilvfallet viktigt att virderingen
av uppgifterna sker pa ett objektivt och sakligt sitt.
Vidare maéste virderingen bygga pé en jamforelse av
sokandenas kvalifikationer i forhallande till de krav
som stills pé den aktuella befattningen”.

I AD domen 1981:169:

"det angelidgna i att parterna i diskrimineringstvister
vinnlidgger sig om att avstd fran att 8beropa sddan
bevisning om de s6kandes personliga egenskaper,
som grundar sig pa ren horsigen eller i 6vrigt kdnne-
tecknas av att den ursprunglige uppgiftslimnaren
har mycket begrinsad personlig kinnedom om
vederbérande. Domstolen kan i detta hianseende inte
beakta andra uppgifter 4n sddana som en seridst syf-
tande arbetsgivare normalt inhdmtar och véger in i
sitt anstillningsbeslut. For att férbudet ska fa den av
lagstiftaren avsedda effekten maste det enligt dom-
stolens mening krévas stark och tillforlitlig bevis-
ning nir det giller pastddd olamplighet.”

Av AD:s uttalanden féljer bland annat att en arbets-
givare inte far lita pa slutsatser om personlig lamp-
lighet baserade pa ett alltfor begrinsat underlag (AD
2010:91). AD framhéller ocksa att arbetsgivaren inte
far sitta i gdng undersékningar som kan uppfattas
som obehdrigt intring i privatlivet och har sérskilt
understrukit vikten av att respektera de s6kandes
personliga integritet (AD 1983:50).

ANSTALLNINGSFORMER | 81



13 Anstillningsformer

13.1 Anstaéllning tills vidare, for begrédnsad tid och
fullmakt

Tills vidare

Fullmakt

Konstitutorial

Anstillnings-
myndighet

Anstillning sker i allménhet tills vidare. En anstill-

ning kan dock i vissa fall meddelas f6r begransad tid
med stéd av forfattning (till exempel 5§ LASoch g §
AF) eller med stdd av kollektivavtal.

Ett mindre antal arbetstagare anstills med fullmakt,
framst ordinarie domare. Regeringen bestimmer vil-
ka domaranstillningar som ska vara ordinarie (3 § 1
st. LFA). I 6vrigt ankommer det pé regeringen att
bestdmma vilka arbetstagare som ska ha denna an-
stillningsform (3 § 2 st. LFA). Fullmakt anvinds
utom fér domare bland annat f6r vissa hogre dkla-
gare (prop. LOA s. 53).

Den som ir anstilld med fullmakt kan inte sigas upp
fran sin anstéllning (jfr 4 och 7 §§ LAS).

Inte heller arbetstagare som &r anstillda med kon-
stitutorial kan ségas upp (se 6vergangsbestimmelser-
na p. 3 till LOA). Denna anstéllningsform avskaffa-
des vid tillkomsten av den dldre LOA utom for ar-
betstagare som hade anstillts dessférinnan.

Anstillning beslutas av den myndighet dir arbets-
tagaren kan komma att bli anstilld om inte reger-

ingen beslutar om den (3 § AF, myndighetsinstruk-
tionerna och avsnitt 5).

13.2 Anstallning tills vidare

En anstillning giller tills vidare enligt huvudregeln
i 4 §1st. LAS. Mgjligheterna att anstilla ndgon fér
till exempel en viss tid dr alltsd begrinsade. Anled-
ningen till detta 4r att anstéllningsskyddet vid en
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tillsvidareanstéllning &r storre 4n vid en tidsbegran-
sad anstéllning; endast tillsvidareanstillda har till
exempel ritt till uppsigningstid.

13.3 Nar far en anstallning tidsbegransas?

Stod for P3 det statliga arbetstagaromrédet kan en myndighet
tidsbegrinsning  besluta om tidsbegrinsad anstillning, om det sker
med stdd av ndgon av foljande bestimmelser:

1. 5eller 6 § LAS, till exempel vikariat, allman viss-
tidsanstillning och provanstillning (se avsnitt 4
och 5 i skriften Anstillningsskydd).

2. en bestdmmelse i ndgon annan férfattning 4n
LAS, till exempel AF (2 § 1 st. LAS; 42 § 3 st. LOA;
se 9 § AF, AD 1982:144: viss lagstiftning inte st6d,
1984:77 om regleringsbrev och begreppet forfatt-

3. en bestimmelse i ett kollektivavtal om avvikelse
fran LAS, som slutits eller har godkints av en
central arbetstagarorganisation, (2 § 3-4 st. LAS)
eller under vissa férutsittningar av en lokal ar-
betstagarorganisation (2 § 3 st. LAS; med hinsyn
till HA:s regler &r inte detta tillampligt pa det
statliga omradet). Fér ndrvarande finns inget ge-
nerellt avtal och endast ett fatal lokala kollektiv
avtal som medger tidsbegrinsade anstillningar.

[ skriften Anstillningsskydd p. 4.2 ldmnas en nirma-
re redogorelse f6r ndr en myndighet far tidsbegrinsa
en anstéllning.

Sd kallad En tidsbegrinsad anstillning bor inte meddelas att
lingst- gilla frdn och med en viss tidpunkt till och med en
anstillning viss tidpunkt annat 4n om anstéllningen ska vara

endast under en kortare tid, till exempel fér en vika-
rie under nagons semester. Den som ir anstilld pa
sadant sitt kan ndmligen inte sdgas upp under an-
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stillningstiden, till exempel pa grund av arbetsbrist.
I stillet bér anstillningen gélla frén och med en viss
tidpunkt tills vidare dock lidngst till och med en viss
tidpunkt (sa kallad langstanstillning, jfr 9 § AF). D3
kan arbetstagaren sigas upp under anstillningstiden
med iakttagande av vad som giller vid en vanlig tills-
vidareanstillning. Nir slutdagen intriaffar upphér
anstillningen utan uppsigning.

Relativt bestimd  Sluttidpunkten f6r anstillningen behéver inte avse

sluttidpunket en viss bestdimd dag utan kan i stillet vara relativt
bestimd. Anstillningen kan alltsé till exempel gilla
sa lange en arbetstagare ir ledig for att uppehélla en
annan anstillning, ar ledig f6r studier etcetera (jfr
skriften Anstillningsskydd p. 4.3).

Underriittelse till Angdende skyldighet f6r arbetsgivaren att under-
arbetstagar- ritta berérda lokala arbetstagarorganisationer om en
organisationerna tidsbegrinsad anstillning, se p. 14.5.

Upphorande av 1 frdga om upphorande av tidsbegrinsad anstillning,
anstdllning se skriften Anstillningsskydd p. 10.1.

13.4 Uppgift om grunden for tidsbegransningen

Ritten att anstilla en arbetstagare for bestamd tid
eller tills vidare, dock langst till en viss tidpunkt,

ar alltsa begrinsad till vissa sirskilt angivna fall. En
myndighet, som 6verviger att anstilla en arbetsta-
gare med en sddan anstillningsform, méste f6rvissa
sig om att anstéllningen dr av sddant slag att anstill-
ningen for begrinsad tid far anvindas.

En arbetstagare ska som regel enligt 6 ¢ § LAS f4 ett
skriftligt bevis om anstéllningen med information
om anstillningsvillkor. Av bestimmelsens andra
stycke 3 p b framgar att det ska anges vilken form av
tidsbegrinsad anstillning som anstillningen avser.
Det ska saledes anges vilken grund som ir tillimplig
vid den aktuella anstéllningen, till exempel vikariat
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eller allman visstidsanstillning. Dessutom bér man
hinvisa till lampligt lagrum.

13.5 Bevisbordan vid tvist om en anstéllning har
tidsbegransats

Kdinnedom fore
anstdllningens
bérjan

Arbetsgivaren
har bevisbérdan

Om en anstéllning ska gilla tills vidare eller vara
tidsbegrinsad méste bestimmas vid anstillnings-
tillfallet (se till exempel AD 1976:88 och 1984:76).
Enligt 4 § LAS ar huvudregeln att en anstillning
giller tills vidare. Ur férarbetena till motsvarande
regel i 1974 &rs LAS (prop. 1973:129 s. 236) kan dterges
foljande:

"Forsta stycket innehdller den i och fér sig sjalvklara
regeln att anstéllning giller tills vidare, om inte
annat har avtalats. Av regeln foljer att en arbets-
givare som vill anstilla en arbetstagare for viss tid
e.d. normalt maste géra arbetstagaren uppmarksam
pa detta i samband med att anstillningsavtalet ingas.
[ vissa fall torde det dock vara uppenbart f6r bada
parter att den 6verenskommelse de triffar giller for
viss tid e.d. utan att arbetsgivaren behéver papeka
detta sirskilt.”

Om en myndighet anstiller ndgon utan att det da
har angivits eller av ndgon annan anledning star
klart for arbetstagaren att anstillningen ska avse en
viss bestdmd tid eller ska gilla tills vidare dock langst
till en viss tidpunkt eller dylikt, géller anstillningen
alltsa tills vidare utan tidsbegrinsning. Vill en myn-
dighet mot arbetstagarens bestridande géra gillande
att hans anstillning 4r tidsbegrinsad, har myndighe-
ten alltsd bevisbordan for detta (jfr prop. LAS s. 117,
AD 1976:23 och 81, 1982:83 och 113, 1985:40 allménna
uttalanden, 1986:12 om sidsongarbete, 81 och 146,
1988:143, 1990:92, 1994:147 och 1996:7).

Det ir angeldget att myndigheten fattar beslutet
om anstillningen och expedierar beslutet innan
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anstillningen pébérjas. I annat fall kan pd grund av
det ovan anforda fraga komma upp om inte anstill-
ningen giller tills vidare.

Ingen ensidig En myndighet kan sjélvfallet inte med rittslig verkan

dndring ensidigt dndra en anstillning som giller tills vidare
till en anstéllning for begrinsad tid (jfr AD 1978:40).
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14 Anstillningsbeslutet

14.1 Information och forhandling

[ avtalet om férhandlingsordning i frigor om tillsétt-
ning av vissa tjinster hos staten (ATS) finns bestim-
melser om information till och férhandling med
berérda arbetstagarorganisationer i drenden om vem
som ska f4 en viss anstillning. Avtalet ska tillimpas
pa sddana anstillningar f6r vilka avloningsvillkoren
regleras eller brukar regleras genom kollektivavtal
med ndgon av huvudorganisationerna (se 1 § ATS).

ATS innebir att en myndighet ska informera eller
forhandla med de lokala arbetstagarorganisationerna
(se 5§ II HA) innan den beslutar. Informationen
eller férhandlingen ska ske enligt ndgot av de tre
alternativ som anges i avtalet (3 § ATS). Dessa alter-
nativ ar

1) forhandling i en partssammansatt grupp,

2) information till berérda organisationer med ritt
for dem att pakalla férhandling inom fem arbets-
dagar,

3) en annan ordning som arbetsgivaren och berdrda
arbetstagarorganisationer ir ense om.

De lokala parterna kan triffa avtal om vilket alterna-
tiv som ska tillimpas vid en myndighet.

Om ATS inte giller tillampas i vissa fall 11-14 §§ MBL.

ATS har publicerats i Cirk 1985 A 3. Angdende med-
bestimmandet vid beredningen av regeringsirenden,
se prop. 1986/87:147 och Cirk 1999:A 4 p. 3.3.13. Om
foretradare for staten vid férhandlingar eller infor-
mation se i 6vrigt Cirk 1999 A 4 p. 3.3.7.
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Omplacering Om anstillningen sker genom omplacering ska dess-
utom forhandling ske enligt 11 § MBL.

Anstillning En redogérelse for informations- eller férhandlings-
av chefer skyldigheten vid anstéllning av chefer finns i SOU
1982:60s. 263 f., jfr Cirk 1999 A 4s. 53 f. och AD 1995:62.

14.2 Forhandling pa grund av foretradesratt till ater-
anstdllning eller anstdllning med hégre sysselsatt-
ningsgrad

Om en arbetstagare har dteranstéllningsritt eller
foretradesritt till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad och har anmilt ansprék pé den, méste
myndigheten i drendet iaktta bestimmelsen i 32

§ LAS om skyldighet att forhandla med berérda
arbetstagarorganisationer. En redogorelse for denna
bestidmmelse finns i p. 7.7 och 8.5.

14.3 Beslutet

Beslutande Vilken myndighet som beslutar om anstillning och
myndighet vem hos myndigheten som fattar beslutet behandlas
1 avsnitt 5.

Skriftlig form Beslutet ska vara skriftligt. Hos myndigheten ska
finnas en handling som visar dagen fér beslutet, be-
slutets innehall, vem som har fattat beslutet, vem
som har varit med om den slutliga handlidggningen
utan att delta i avgérandet samt vem som har varit
foredragande (21 § MF). Avvikande mening ska an-
tecknas i protokoll eller annan handling hos myndig-
heten (19 § FL).

Beslutet behover ~ Anstillningsdrenden dr undantagna fran det krav

inte motiveras pé att redovisa beslutsmotiveringen som i allminhet
giller i férvaltningsirenden (20 § 1 st. p. 2 FL). Har
skilen uteldmnats i beslutet, bér myndigheten dock
pa begiran av part om méjligt upplysa om dem i
efterhand (20 § 2 st. FL).
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Underrdttelse Angdende underrittelse till den som fatt anstill-
ningen, se p. 14.6.

Upphéivande En myndighet har givetvis i allménhet inte befogen-

av beslutet het att upphéva ett beslut om anstillning sedan
beslutet expedierats eller sedan myndigheten of-
fentliggjort ett justerat beslut (RA 1972:2, JO 1991/92
s. 351 och 364). Detta kan dock ske i undantagsfall,
till exempel om nagon fatt en anstillning pa grund
av vilseledande uppgifter (RA 1968:78, JO 1980/81 s.
439 och Lunning, Anstillningsskydd s. 184 f.). Om en
myndighet 6verviger att upphéva ett beslut som
myndigheten meddelat bor samrdd ske med Arbets-
givarverket.

Ang. omprévning enligt 27 § FL av beslutet se p. 14.10.

Exempel Exempel pa anstillningsbeslut finns i bilaga 5 (tills-
vidareanstillning), bilaga 6 (vikariat).

14.4 Information om beslutet
Information om en myndighets beslut om anstill-
ning ska som regel genast lamnas pd myndighetens
anslagstavla (7 § AF).

Innehall Anslaget ska innehalla uppgifter om
1. vilken dag som det sattes upp pé anslagstavlan,

2. vad som giller i friga om 6verklagande,

3. de avvikande meningar som har antecknats i
protokollet eller i ndgon annan handling (8 § AF).

Av anslaget ska framga att 6verklagandetiden ar tre
veckor, riknat frén den dag da anslaget sattes upp
hos den myndighet som har meddelat beslutet. Det
ska ocksé framga vart skrivelsen med 6verklagandet
ska sindas, det vill siga till den myndighet som har
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Undantag frin
skyldigheten att
informera

Underrdttelse
till sokande

Sdrskilda
foreskrifter

Begreppet
anslagstavla

meddelat beslutet. Det som nu har sagts féreskrivs i
22 § AF, 21 och 23 §§ FL. Exempel pd uppgift om hur
man 6verklagar beslutet finns i bilagorna 5 och 6.

Information om en myndighets beslut att anstilla
ndgon behover inte, enligt 7 § 2 st. AF, limnas pa
myndighetens anslagstavla nir det giller

- anstillning som berdknas vara hégst sex ménader,

- anstillning av dem som redan &r aspiranter hos
myndigheten.

En myndighet har hirutéver ingen férfattningsregle-
rad skyldighet att sdrskilt underritta de s6kande som
inte erhéllit anstillningen om beslutet, sdvida inte
regeringen sirskilt har foreskrivit det (se till exem-
pel 36 § 2 st. instruktionen 1996:1515 for Regerings-
kansliet). I de fall d& antalet sokande 4r begriansat ar
det dock lampligt att myndigheten ocksé genom
sirskilt meddelande underrittar dessa om vem som
erhéllit anstillningen (JO 1979/80 s. 463).

Foér vissa myndigheter giller avvikande féreskrifter,
se instruktionen for myndigheten.

Enligt Arbetsgivarverkets mening kan en dataterminal
ersitta en fysisk anslagstavla. En férutsittning ar
dock att dataterminalen, i likhet med en anslagstav-
la, finns tillganglig for allménheten. Myndigheten
bor dven se att det finns personal som kan hjilpa
utomstdende ta del av informationen i dataterminalen.
Om en arbetsgivare endast ldimnar information via
myndighets hemsida kan detta inte anses uppfylla
forvaltningslagens krav.

14.5 Underrattelse om tidsbegriansade anstdllningar

Inneborden av
skyldigheten

En arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal och
som triffar "avtal om tidsbegrinsad anstéllning for
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arbete som avses med kollektivavtalet”, ska snarast
underritta den ber6rda lokala arbetstagarorgani-
sationen om den tidsbegrinsade anstillningen.
Underrittelse ska 1dmnas dven nir kollektivavtal
tillfalligt inte giller (28 § 1 st. LAS). Arbetsgivaren
behover dock inte underritta arbetstagarorganisatio-
nen, om anstillningstiden dr hégst en ménad

(28 § 2 st. LAS).

Skdlet till regeln  Skilet till denna underrittelseskyldighet 4r att det ar
ett fackligt intresse att s8 nira som mojligt kunna
folja arbetsgivarens tillimpning av reglerna om
ritten att tidsbegrinsa anstillningar och att kunna
kontrollera att de inte missbrukas (prop. LAS s. 53 f).

Vilka organisa-  Nir kollektivavtal — sdsom ar fallet pA RALS-omradet

tioner ska - har slutits med var och en av de centrala arbets-

underrdttas? tagarorganisationerna ir myndigheten skyldig att
underritta alla de lokala arbetstagarorganisationerna
inom var och en av dessa organisationer savitt giller
tidsbegrinsade anstillningar inom respektive avtals-
omréde (prop. LAS s. 53 f).

Vilka Underrittelseskyldigheten giller alla anstillnings-

anstillningar?  beslut som avser tidsbegrinsade anstillningar, dven
till exempel lingstanstillningar och beslut om vika-
riat eller provanstillning, forutsatt att anstéllnings-
tiden 6verstiger en manad. Skyldigheten giller ocksa
nir arbetsgivaren fére anstéllningen informerat eller
forhandlat om vem som ska fé anstéllningen, till
exempel enligt ATS.

Hur och ndr Skyldigheten att laimna underrittelse intrader nir

man underrdttar anstillningsbeslutet meddelas (prop. LAS s. 142).
Den fullgérs lampligen genom att myndigheten
snarast lamnar 6ver en kopia av anstillningsbeslutet
eller anstéllningsbeviset till de lokala arbetstagar-
organisationerna (jfr p. 14.6). Den kan ocksa fullgéras
genom att myndigheten tillstéller arbetstagarorga-
nisationerna en skrivelse. Forslag till formulir for en
sadan skrivelse finns i bilaga 7.
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14.6 Anstéallningsbevis

Skriftligt bevis  Enligt 6 c § LAS ska en arbetstagare som regel fa ett
skriftligt bevis om anstéllningen med information
om alla villkor som &r av visentlig betydelse f6r
anstillningsavtalet eller anstéllningsforhéllandet.
Bestimmelsen bygger pa det europarittsliga sa kal-
lade upplysningsdirektivet (91/533/EEG). Frigan reg-
lerades tidigare i 6 a § LAS.

Informationen ska limnas senast en ménad efter det
att arbetstagaren har borjat arbeta. Om anstillnings-
tiden ir kortare #n en tre veckor behdover inte arbets-
givaren lamna sddan information.

Om en dndring sker, som avser ndgot som omfattades
av den tidigare informationen, ska ny information
limnas inom en manad (6 c och 6 e §§ LAS).

Inget hindrar att en myndighet utformar ett eget
anstillningsbevis eller limnar informationen i ett
dokument vid sidan av anstéllningsbeviset. Av 6 ¢ § 2
st. LAS framgar vilka punkter informationen &t-
minstone ska omfatta. Upprikningen ir inte uttém-
mande. Foreligger det andra visentliga férhéllanden
ska dven dessa anges.

Det bor noteras att arbetsgivaren numera ar skyldig
att ge en kort specificering eller beskrivning av
arbetsuppgifterna (se 6 c § andra stycket p. 2).

Information avseende vissa av uppgifterna far ske
genom hinvisning till lagar, andra férfattningar eller
kollektivavtal som regler dessa fragor (se 6 c § tredje
stycket LAS)

Placering Om en myndighet i anstéllningsbeviset vill ange var
en arbetstagare ska tjanstgora, bor detta ske pa ett
sddant sitt att det framgér att placeringen giller for
nirvarande, det vill siga till dess ndgot annat beslutas
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(ifr AD 1994:24). Detta for att undvika invindningar
fran arbetstagarens sida att anstillningsbeviset ska
uppfattas som en 6verenskommelse om arbetstaga-
rens arbetsskyldighet.

Grund for Arbetsgivaren ska vid tidsbegrinsade anstillningar
tidsbegrinsning  ange vilken form av tidsbegrinsad anstillning som
anstillningen avser (se 6 c § andra stycket p. 3 b).

Stationering Enligt 6 d § LAS ska sirskild information ldmnas om

utomlands en arbetstagare ska stationeras utomlands f6r lingre
tid 4n en ménad. Informationen ska ldmnas fére ut-
resan. Den sirskilda informationen avser bland an-
nat i vilken valuta 16nen ska betalas och, i féorekom-
mande fall, de kontantersittningar och naturaférma-
ner som foljer av utstationeringen.

Skadestdnds- Om arbetsgivaren férsummar att limna information

ansvar eller lamnar felaktig information kan arbetsgivaren
bli skadestdndsskyldig (se AD 2008:1 men dven 2007
nr 65 nir skadestdnd inte utgick). Arbetsgivarens
forsummelse paverkar dock inte anstillningsavtalets
giltighet eller innehéll i sig (se Ds 2005:27 5. 17 f, AD
2003:20). Informationens bevisvirde torde dock vara

betydande.

Laga kraft Ett anstéllningsbevis enligt 6 ¢ § LAS utgér inte hel-
ler bevis om att anstillningsbeslutet har vunnit laga
kraft.

Exempel Exempel pé anstillningsbevis finns i bilaga 8.

14.7 Andra atgarder i samband med beslutet

Personalakt Nir beslutet om anstillning har meddelats vidtar ett
antal registrerings- och rapporteringstgirder. En
personalakt bér liggas upp. Den bor innehélla bland
annat beslutet, meritférteckning, betyg, matrikelut-
drag och anstillningsbevis.
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Tjdnstematrikel ~ Regler om tjanstematrikel finns i forordning (1997:909)
om handliggning av drenden om statliga tjinstepen-
sionsférméner, dven kallad handlaggarférordningen.
Enligt 5 § i denna férordning kan SPV utfirda fore-
skrifter och nu gillande féreskrifter finns i Arbets-
givarverkets forfattningssamling AgVFS 2003:5 A 1.

Registret Mareg uppdateras ménatligen for alla
anstillda som omfattas av PA-avtalen. Vid nyanstill-
ning ska arbetsgivaren ta reda pd om arbetstagaren
sedan tidigare r eller har varit ansluten till statlig
tjanstepension. Fér tid som arbetstagaren inte dr
eller har varit ansluten ska arbetsgivaren begira in
uppgifter om alla tidigare anstillningar, s att SPV
kan uppdatera Mareg.

Vilka statliga anstéllningar en arbetstagare har haft
ir i princip avgorande f6r arbetstagarens plats i tur-
ordningen vid uppsigning och ateranstillning (10 §
TurA-S) och anstillningstid hos anstéllningsmyndig-
heten vid foretradesritt till anstidllning med hogre
sysselsdttningsgrad (p. 8.4.2). I tjanstematrikeln bor
dérfér anges alla statliga anstillningar som arbetsta-
garen har haft. Det finns vissa statliga anstillningar
som #r undantagna frdn matrikelféring, till exem-
pel beredskapsarbete. De bor dock dokumenteras i
personalakten. Vad nu sagts giller dven i friga om
sddana anstéllningar hos en annan arbetsgivare 4dn
staten som arbetstagaren enligt TurA-S kan {3 till-
godorikna sig (se foreskrifterna till 10 § TurA-Si

Cirk 1984 A ).
Anmdlan Om anstillningen har anmilts ledig till arbetsf6r-
till arbets- medlingen enligt F 1984:819 ska myndigheten snarast
formedlingen underritta arbetsférmedlingen om att anstillningen

inte langre ir ledig (jfr 9.5).

Gallring Angéende aterlimnande och gallring av vissa ans6k-
ningshandlingar, se Riksarkivets férfattningssamling
(RA-FS 2004:2).
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14.8 Nar far anstallningen tilltrdadas?

Om négot annat inte har féreskrivits finns det inget
som hindrar att en myndighet 1ter den anstillde
tilltrdda anstéllningen pa den dag som anges i be-
slutet, fastin tiden for dverklagande inte har 16pt

ut eller ndgon har 6verklagat beslutet (jfr JO 1969 s.
404 f.; om anstillning vid arbetskonflikt se 4 § SFS
1991:1751). Det torde tvirtom i allménhet vara sé att
tilltradet sker redan frén den tilltridesdag som anges
i beslutet. Den anstillde 4r d3 att anse som vikarie
till dess beslutet har vunnit laga kraft. Den anstillde
bor underrittas om detta.

14.9 Overklagande

Vem far
overklaga?

Hur beslutet
overklagas

En myndighets beslut att anstilla ndgon kan i regel
overklagas (21 § 1 st. AF eller sirskild bestimmelse

i myndighetens instruktion; jfr 1 kap. 2 § LRA och
p.14.4). Ritt att dverklaga har den som beslutet angér,
det vill sdga den som sokt anstillningen (22 § FL).
Med en s6kande jamstills den som anmailt ansprék
pa ateranstillningsritt eller féretridesritt till en
anstillning med hogre sysselsidttningsgrad som ror
anstillningen.

En myndighets beslut att avbryta ett anstillnings-
forfarande far inte 6verklagas (21 § 2 st. AF).

Enligt praxis kan man dven 6verklaga ett beslut
om en anstillning som myndigheten inte behéver
informera om enligt 6 § AF. Detta giller oavsett om
myndigheten informerat eller inte. Om myndig-
heten inte informerat kan i princip vem som helst
overklaga beslutet.

Overklagandetiden #r tre veckor, riknat frin den
dag da informationen enligt 7 § AF lamnades pa
anslagstavlan hos den myndighet som har meddelat
beslutet (22 § AF). I lagen (1930:173) om beridkning av

ANSTALLNINGSBESLUTET | 95



Vem provar
overklagandet
isak?

Information

och forhandling

Domstols-
provning

lagstadgad tid anges mer detaljerat hur man riknar
tiden. Overklagandet ska ges in till den myndighet
som har meddelat beslutet (23 § 2 st. FL).

Kan det antas att skrivelsen eller en avi om denna
har ldmnats sista dagen f6r dverklagandet i myn-
dighetens lokal eller avskilts f6r myndigheten pé en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om
den kommer en behérig tjansteman till handa nér-
mast foljande arbetsdag (10 § FL; se dven JO 1980/81

S 449)-

Overklagande kan ske dven genom till exempel e-
post. Myndigheten kan kriva att meddelandet be-
kriftas av avsindaren genom en egenhindigt under-
tecknad handling (jfr 10 § FL och prop. 1971:30 s. 416).

Om ett 6verklagande sker for sent, se p. 14.10.

Overklagandet prévas i en instans. Vanligtvis sker
provningen av Statens dverklagandesnimnd. Inom
hogskolesektorn prévas dock anstillningsbeslut av
Overklagandenimnden f6r hégskolan.

Om det finns oklarheter rérande de ndrmare arbets-
rittsliga konsekvenserna av 6verklagandeinstansens
indring av ett anstéllningsbeslut, till exempel avse-

ende mojligheten till provanstillning, kan myndig-

heten ta kontakt med Arbetsgivarverket.

[ vissa drenden om prévning av 6verklagande av be-
slut om anstillning giller informations- och for-
handlingsskyldighet enligt kollektivavtal (se 8 § ATS,
p. 1.5 och 14.1 i denna skrift).

Under vissa forhallanden kan tvister som ror beslut
om anstéllning bli f6remal for provning av Arbets-
domstolen (i vissa fall sedan talan prévats av en

tingsritt). Detta giller tvister som ror tillatligheten
av tidsbegrinsad anstillning (se avsnitt 13 och skriften
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Anstillningsskydd p. 10.8) och vid sé kallad diskri-
mineringstvister. Vid provning av beslut om tidsbe-
grinsad anstillning kan domstolen férklara att an-
stillningen ska gilla tills vidare (se 36 § LAS). Vid
brott mot DL kan diskrimineringsersittning utga
men domstolen kan inte forklara att den klagande ska
anstillas (se 5 kap. 1 § DL).

14.10 Atgirder om beslutet 6verklagas

Om éver- Prévningen av frigan om ett 6verklagande har kom-
klagandet mit in i rétt tid eller inte gérs av den myndighet som
sker i tid har meddelat det 6verklagade beslutet. Beslutsmyn-

digheten maste registrera skrivelsen med 6verkla-
gandet (5 kap. 1 § OSL). Om myndigheten finner att
overklagandet skett i ritt tid, ska den ldmna 6ver
skrivelsen och 6vriga handlingar i drendet till den
myndighet som ska prova 6verklagandet (25 § FL).

Myndigheten behover i allménhet inte meddela
négot formligt beslut om att ett 6verklagande kom-
mit in i ratt tid. Det kan dock vara ldmpligt att den
tjansteman som har prévat frigan om ritt tid sitter
ett signum eller dylikt pé klagandens skrivelse.

Den ligre Atgirden att éverlimna handlingarna enligt 25 § FL

instansen avgor ~ far regelmissigt anses innefatta ett stillningstagande
av den innebo6rden att klagandens skrivelse har kom-
mit in i rétt tid, ett stillningstagande som ocksa
binder den hégre instansen. Sedan myndigheten har
overlimnat handlingarna dit, ska 6verklagandet
alltsé anses ha skett i ritt tid (prop. 1985/86:80 s. 74).

Om over- Om ett 6verklagande ddremot har kommit in for
klagandet sent, ska myndigheten i regel avvisa 6verklagandet
sker for sent (24 § 1 st. FL). Ett sddant beslut férutsitter att myn-

digheten vet vilken dag klaganden fick del av be-
slutet. Nagon ovisshet pa denna punkt torde dock

i regel inte behova uppsta i anstillningsidrenden,
eftersom tiden for dverklagande regelmissigt riknas
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frén den dag d3 information enligt 7 § 1 st. AF om
beslutet lamnades pa anslagstavlan hos den myndig-
het som meddelat beslutet (22 § AF).

Avvisningsbeslutet kan tecknas pa klagandens skri-
velse eller sittas upp som ett siarskilt beslut. I bdda
fallen ska klaganden underrittas om beslutet. Samti-
digt ska fullf6ljdshinvisning lamnas. Ett exempel pa
ett avvisningsbeslut finns i bilaga g.

Undantag frin ~ Om forseningen beror pa att myndigheten har ldm-

avvisning nat klaganden en felaktig underrittelse om hur man
overklagar, ska skrivelsen inte avvisas (24 § 2 st. FL).
Bestimmelsen forutsitter att en skriftlig eller munt-
lig underrittelse har lamnats till en enskild och att
underrittelsen innehéller en oriktig eller ofull-
stindig uppgift om tiden for dverklagande eller om
den instans som klaganden ska vinda sig till. Be-
stimmelsen i 24 § 2 st. FL 4r ddremot inte tillamplig
om myndigheten helt har underlatit att limna den
enskilde en underrittelse om tid och instans fér
overklagandet.

Skrivelsen ska inte heller avvisas, om den inom
6verklagandetiden har kommit in till den myndig-
het som ska préva 6verklagandet. I ett sddant fall ska
denna myndighet vidarebefordra skrivelsen till den
myndighet som har meddelat beslutet och samtidigt
lamna uppgift om vilken dag skrivelsen kom in till
den hogre instansen (24 § 3 st. FL).

Myndighetens Betriffande myndighetens eget yttrande nir hand-
yttrande lingarna 6verldmnas enligt 24 § FL anf6rs i prop.
1985/86:80 s. 75:

"Myndigheten ir skyldig att pa begiran av den hégre
instansen avge yttrande 6ver 6verklagandet. Innan
ett yttrande begirs, skall behovet av det alltid prévas
noga. Detta f6ljer av 6 och 13 §8. - - - Som har fram-
gatt av avsnitt 2.5 dr det i vissa fall 6nskvirt att myn-
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digheten, nir den 6verlimnar handlingarna enligt
foérevarande paragraf, bifogar ett eget yttrande, dven
om den hogre instansen inte har begirt det. Framfor
allt ar detta 6nskvirt i sddana fall dd myndigheten
kan férutse att den annars far tillbaka drendet pa
remiss. Nagon direkt skyldighet att sjilvmant avge
yttrande féreskrivs dock inte i lagen.”

Ingen om- Eftersom en dndring av ett anstillningsbeslut i
provning allminhet skulle innebira att den som fatt en an-
enligt 27§ FL stillning skulle mista den, kan omprovning enligt 27

§ FL i regel inte komma i friga i anstillningsirenden
(jfr JO 1991/92 s. 351 och 364).

15 Flera anstillningar

Enligt i1 § LOA ir huvudregeln den att om en ar-
betstagare erhéller en ny anstéllning hos ndgon
arbetsgivare som avses i 1 § LOA, s upphor den
forsta anstéllningen automatiskt (jfr AD 1982:151
och AD 2000:60). Myndigheten behéver alltsd inte
vidta ndgon atgird for att den tidigare anstillningen
ska upphora. Vad nu sagts giller dock inte om négot
annat foljer av kollektivavtal eller, i friga om arbets-
tagare anstillda med fullmakt, av foreskrifter som
regeringen meddelar. Om en anstillning upphér
enligt vad som nu sagts dr det lampligt att myndig-
heten skriftligt underrittar arbetstagaren om detta.

Ndir blir En arbetstagare kan, i detta sammanhang, inte anses
anstdllningen erhélla en anstillning férrin den dag da anstéllnings-
ledig? beslutet vinner laga kraft eller den senare dag d& han

enligt beslutet ska tilltrada anstéllningen (jfr p. 9.2
och p. 14.8). En anstillning blir alltsd inte ledig forr-
dn arbetstagaren, enligt det som nu har sagts, far den
nya anstillningen.
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Flera
anstdllningar

Ledighet i
vissa fall

[ vissa fall far arbetstagaren dock behalla den forsta
anstillningen trots att han har fitt en annan statlig
anstillning (férening av anstillningar). Bestimmel-
serna om flera anstéllningar finns framst i 1 kap. 9-14
§§ ALFA och 19 § AF, jfr 11 § LOA.

Avtalsbestammelserna innebér i huvudsak féljande.
En arbetstagare som har en anstillning tills vidare
som omfattas av ALFA ska beviljas ledighet, dock
hogst tre ar, for att ha en annan anstillning som
omfattas av avtalet for bestdmd tid eller tills vidare
langst till en viss tidpunkt. Om det finns sirskilda
skil kan arbetsgivaren bevilja lingre ledighet (1 kap.
10 § ALFA).

Detta giller dock inte den som far en verksledande
eller ddrmed jamforlig anstillning med ritt till
chefspension (1 kap. 10 § 2 st. ALFA).

En arbetstagare som har fatt besked om att han inte
kommer att 3 fortsatt anstéllning nir den tidsbe-
gransade anstéllningen upphér, ska snarast infor-
mera den arbetsgivare som beviljat ledigheten i den
forsta anstillningen (1 kap. 10 § 4 st. ALFA).

En arbetstagare som vill avbryta ledigheten ska
informera den arbetsgivare som beviljat ledigheten
senast tvd manader fére den tidpunkt d& arbetsta-
garen vill g tillbaka till arbetet i den ursprungliga
anstillningen (1 kap. 10 § 5 st. ALFA).

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till avtalet bestar
sddana tidigare ledigheter och féreningar av anstill-
ning som giller enligt tidigare bestimmelser, om
inte arbetstagaren pa egen ansdkan eller begiran
tilltrider en annan anstillning.

Aven i andra fall in som anges i 1 kap. 10 § ALFA far
en arbetstagare vara ledig f6r att ha en annan anstill-
ning som omfattas av ALFA om arbetsgivaren med-
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Fullmakts-
anstdllning

Underrdttelse
till annan
myndighet

Ny anstdllning
hos ndgon annan
arbetsgivare

ger det. En sddan ledighet far omfatta hogst sex man-
ader om det inte finns sdrskilda skil for lingre ledig-
het (1 kap. 11 § ALFA). Om ledighet inte beviljas upp-
hor den forsta anstéllningen nir arbetstagaren far
den nya anstéllningen hos en arbetsgivare som avses
i1 § LOA (11 § LOA). Ateranstillningsritt vid flera
anstillningar behandlas i p. 7.2.

Angdende ledighet med mera f6r flera anstéllningar
for den som har en fullmaktsanstillning, se 19 § AE.

Bestidmmelser om flera anstillningar finns ocksd i p.
4 Overgangsbestimmelserna till AF och i vissa myn-
dighetsinstruktioner och andra férfattningar.

Om en arbetstagare innehar anstillningar hos olika
myndigheter och forutsittningarna for detta upphér,
ar det viktigt att den myndighet som konstaterar
detta underrittar den andra myndigheten om saken.
Om den anstillning som arbetstagaren ir ledig fran
uppehalls genom tidsbegrinsat vikariat, maste myn-
digheten vidta dtgéarder for att anstilla ndgon sévida
den inte beslutar att inte ndgon ska anstillas. I an-
nat fall kan vikarien vid tvist komma att betraktas
som anstilld tills vidare.

Om en arbetstagare far en anstillning hos négon an-
nan arbetsgivare dn som avses i 1 § LOA far han inte
lamna sin statliga anstéllning utan att skriftligt

(se 10 § LOA) siga upp sig och folja den uppsignings-
tid som giller. Huruvida arbetstagaren kan bérja pa
den nya arbetsplatsen fére uppsidgningstidens utgang
blir beroende av om arbetsgivaren medger det.
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16 Arbetstagare som anstills av
regeringen

Framstillningen i avsnitt 3-15 avser — som namnts i
inledningen - anstéllningar som beslutas av en myn-
dighet under regeringen. I detta avsnitt behandlas
anstillningar som beslutas av regeringen.

Vad som sigs i avsnitt 3-15 giller i princip i tillamp-
liga delar dven nir regeringen anstiller arbetstagare,
om inte ndgot annat f6ljer av detta avsnitt.

16.1 Forfarandet vid anstéallningen

Forfarandet nir regeringen anstiller arbetstagare har
varit foremal for dversyn. Till grund fér 6versynen
13g rapporten Ds B 1982:4 Statliga chefsfragor. Se
dven Regeringens férordningsmotiv 1982:6.

Fragor om chefsforsérjning behandlas ocksé i prop.
1984/85:219 5. g ff., 1986/87:99 s. 62 ff. och 1993/94:185
s.20ff.

Anstillningar som beslutas av regeringen kan med
hinsyn till forfarandet indelas i tre grupper (se AU
1983/84:1s. 3 f.).

16.1.1. Anstidllning utan ansokan eller anmiélan
Vissa hoga anstillningar, till exempel justitierdd och
hoégre militdra chefer, beslutas utan ndgot forega-
ende ans6knings- eller anmilningsférfarande. Vilka
arbetstagare som anstills i denna ordning framgar
av myndighetens instruktion eller annan férfatt-
ning (jfr 2 § AF och 23 § MF, se till exempel 36 § 1 st.
hovrittsinstruktionen 1996:379).

Tidigare anstilldes myndighetschefer pa detta sitt.
Numera sker det oftast ett vanligt anstéllningsfor-
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farande med annonsering med mera avseende dessa
anstillningar.

16.1.2 Anstidllning efter anmilan

En annan grupp av arbetstagare anstills av reger-
ingen efter anmailan av en myndighet eller dess chef.
Vilka anstillningar som beslutas i denna ordning
framgar av myndighetens instruktion eller motsva-
rande forfattning (jfr 2 § AF, se prop. 1993/94:185 s.

21 och till exempel 36 § 2 st. hovrittsinstruktionen
1996:379.). De anstillningar det hir kan vara fraga
om #r sddana som 6verdirektdr eller liknande anstall-
ningar som lyder direkt under chefen f6r myndighe-
ten. Anmilan kan gbras muntligt eller skriftligt.

En sddan anmilan innebidr en underrittelse till
regeringen att anstillningen i frdga blir eller har
blivit ledig och bér dterbesittas. Anmélan bor goras
s4 snart det blir kiint att anstillningen blir ledig. Ar
det fraga om avgdng pa grund av pensionering, bér
anmilan goras senast sex manader fére avgdngen.

Departementet diskuterar med myndighetens chef
forutsittningarna for anstillningen och de krav som
bor stillas pa den som ska anstillas. Direfter ska
myndigheten informera om den lediga anstéllningen
(6 § 2 st. AF) om inte ndgot annat f6ljer av myndighe-
tens instruktion eller annan forfattning (2 § AF se till
exempel 36 § 3 st. hovrittsinstruktionen 1996:379).

Information Myndigheten ska pa lampligt sitt informera dem
som ir intresserade av den lediga anstéllningen att
skriftligen eller muntligen anmila detta hos myndig-
heten. Det #r alltsd myndigheten som bedémer det
lampligaste sittet att informera om anstéllningen,
till exempel en annons och i vilka publikationer den
bor inféras. Finns det sirskilda skil som talar emot
det behover inte ndgon information ldmnas (6 § 2
och 3 st. AF).
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Syftet 4r att genom en storre 6ppenhet bredda rekry-
teringsunderlaget infér anstillningar av chefer och
darigenom underlitta rérligheten inom chefsskiktet
inte bara mellan myndigheterna inbordes utan ocksé
mellan myndigheterna och 6vriga sektorer av arbets-
marknaden (jfr Regeringens férordningsmotiv 1982:6).

Efter informationen om den lediga anstillningen
meddelar myndighetschefen (muntligt eller skrift-
ligt) till fackdepartementet vilka som har anmilt
intresse for anstéllningen och eventuellt ocksa sin
beddmning av s6kandena.

16.1.3 Anstallning efter forslag
Den tredje gruppen av anstillningar 4r de som enligt
myndighetens instruktion eller motsvarande fér-
fattning ska beslutas efter forslag av en myndighet
under regeringen, ibland av en sirskild tjinstefér-
slagsnamnd. Till denna grupp hér bland annat vissa
domaranstillningar och vissa anstéllningar som
professor (se till exempel 37 § hovrittsinstruktionen

1996: 379).

Information De anstillningar det hir giller beslutas efter infor-
mation om anstéllningen och ansékningsforfarande
(6 § 2 st. AF). Aven i dessa drenden #r det, om inte
ndgot annat f6ljer av en sirskild férfattning, myn-
digheten som bedémer det lampligaste séttet att
informera om anstillningen, till exempel en annons
och i vilka publikationer den bér inféras. Finns det
sirskilda skil som talar emot det behover inte ndgon
information ldmnas (6 § 3 st. AF).

Ansékningstid Ansdkningstiden dr inte reglerad i ndgon forfattning,
men den ska framga av informationen (annonsen).

Forslagets Efter ans6kningstidens utgang féreslar myndigheten

innehall en av de s6kande till anstéllningen om det finns skal
for det. Myndigheten far ocksé ange andra s6kande
som enligt dess bedémning bor komma i fraga nér-
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Handldggning
enligt samverkans-
avtal och ATS

Inte
overklagande

Regeringen
avgor

mast efter den féreslagne och dirvid ange en ord-
ningsfoljd mellan dem. Direfter ska myndigheten
sinda in forslaget och samtliga handlingar i anstall-
ningsirendet till regeringen.

[ de fall en myndighet har samverkansavtal kan detta
avtal reglera informations- och férhandlingsskyldig
heten nir en myndighet sjilv anstéller nagon (se p.
14.1). Om samverkansavtal saknas finns regler i ATS.
Samverkansavtalet och reglerna i ATS ersitter den
skyldighet att forhandla om forslaget som annars i
vissa fall skulle gélla enligt 11 § MBL (se AD 1982:8;
jfr AD 1982:34).

Forslaget far inte 6verklagas av s6kandena (21 § 2 st.
AF). I friga om domare och professorer finns dock

avvikande regler som innebir att férslag om att an-
stilla sddana arbetstagare far 6verklagas (jfr 2 § AF).

Som alternativ eller komplettering till férslagsférfa-
randet férekommer i en del férfattningar avgivande
av yttranden. De far inte heller dverklagas.

Nir regeringen sedan ska besluta om anstillningen,
kan den i och for sig g utanfor myndighetens for-
slag. Regeringen #r ocksa oférhindrad att beakta
dven ans6kningar som har kommit in for sent.

16.2 Information och forhandling

Enligt rattspraxis, till exempel AD 1979:118, dr en
arbetsgivare skyldig att férhandla enligt i1 § MBL
innan han anstiller chefer (jfr Cirk 1999 A 4. 47
och 53). 11 § MBL 4r dispositiv och kan alltsd erséttas
av bestimmelser i kollektivavtal. S& har ocksa skett
nir det giller beredningen av regeringsirenden.
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorga-
nisationerna har slutit ett sirskilt avtal (MBA-R)
om formerna for samverkan mellan arbetsgivaren
och organisationerna i sddana drenden. Parterna har
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i avtalet enats om att férhandling eller information
enligt MBL eller annan férfattning eller enligt avtal
inte ska dga rum i sddana fragor som handliggs av re-
geringen och som rér férhéllandet mellan staten som
arbetsgivare och arbetstagare med statligt reglerade
anstillningar. [ stéllet tar staten som arbetsgivare pé
sig att enligt eget bestimmande samverka med de
statsanstélldas centrala organisationer genom infor-
mation eller 6verlaggningar. I avtalet redovisas ocksé
de principer som arbetsgivaren avser att f6lja i denna
samverkan.

Avtalet finns dtergivet i prop. 1986/87:147 s. 6-9, jfr
dven Cirk. 1999 A 4 p. 3.3.13.
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17 Oversikt éver forfarandet vid

anstillning

Atgirder m.m. Bestimmelser Avsnitt eller punkt
A Arbetsorganisationen
("inrdttande av tjinst”) 4.1
B Beslutande myndighet RF, 3§ AF,
verksinstruktionen 5
C Omplacering enligt LAS 7§ 25st. LAS,
11-13 §§ MBL 6
D Ateranstillningsritt LAS, 7
TurA-S med foreskrifter Bil 1-2
E Foretridesritt till hogre LAS 8
sysselsittningsgrad Bil 3-4
F
1. Information om
ledig anstillning 6§1st. AF 9
2. Undantag frén
information 6 §3st. AF 9.1, 7.6, 12.1.2
3. Hur man informerar 6§1st. AF 92,93
4. Information i vissa fall 6§ 2st. AF 9.4
5. Anmilan till
arbetsférmedlingen F 1984:819 9.5
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Atgirder m.m. Bestimmelser Auvsnitt eller punkt

G 1 Beslut att inte anstillandgon  ATS, ev. 1 och 12 § MBL 10.1

2. Inte dverklagande av beslutet 21§ AF 10.1

H 1. Forteckning 6ver sdkandena
och deras meriter ILI

2. Komplettering av

ans6kningshandlingar 4 0ch 78 FL .3

3. F6r sent inkommen ansékan ~ Jfr 6 § 1 st. AF I1.4

4. Intervjuer och referenser L5

I  Behérighetsvillkor 12.1
1. Svenskt medborgarskap 12 kap 5 § RF, 5 och

6 8§ LOA, 17 och
29 §§ sikerhetsskyddslagen  12.1.1

2. Likarintyg i vissa fall 5§ AF 12.1.2

3. Viss utbildning 12.L.3
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Atgirder m.m.

Bestimmelser

Auvsnitt eller punkt

J  Befordringsgrunder 12.2.1
1. Skicklighet 12 kap. 5§ RF, 4 §LOA  12.2.2,12.3.1, 12.3.2.
2. Fortjinst 12 kap. 5§ RF, 4 § LOA 12.2.3
3. Andra sakliga grunder 12 kap. 5 §RF,
4§ LOA JamlL,
4§ AF, 7 kap. MBA-S 12.2.4
K Anstillningsformer 13
1. Tillsvidareanstillning 481st. LAS 13.2
2. Tidsbegrinsad anstillning 5-6 8§ LAS, 9 § AF 13.3
3. Anstillning med fullmakt 3§LFA 13.1
L Beslut om anstillning 14
1. Information och férhandling  ATS, 11-12 §§ MBL,
32 §LAS 14.1-2
2. Beslutet 21 § MF, 20 § FL 14.3
Bil 5-6
3. Anslag av beslutet 8 och 22 §§ AF, 21
och 23 §§ FL 14.4
4. Underrittelse om tids-
begrinsade anstillningar 28 §LAS 14.5
Bil 7
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Atgirder m.m. Bestimmelser Auvsnitt eller punkt
5. Anstillningsbevis 6 c§LAS 14.6
Bil 8
6. Andra atgirder i samband
med beslutet 14.7
7. Tilltrddande av anstéllningen 14.8
M Talan mot beslutet
1. Overklagande 21-25 8§ FL, jfr 22 § AF 14.9-10
2. Domstolsprévning i vissa fall DL 14.9
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18 Litteratur

Flertalet av de forfattningar som namnts i skriften
aterges i Forfattningar for statliga arbetsgivare, som
ges ut arligen av Arbetsgivarverket.

Nedan ges en icke-uttémmande lista pa litteratur
och férarbeten som kan vara relevant for fragor av-
seende statliga anstéllningar.

JK-beslut. Se sakregistret under rubriken Tjanstetill-
sattning.

JO:s dmbetsberittelser. Behandlar atskilliga fragor
om anstillning av arbetstagare. Arenden fran senare
ar dterfinns i sakregistret i den senaste &mbetsberit-
telsen under rubriken Tjinstetillsittning.

Olof Bergqvist/Lars Lunning/Gudmund Toijer,
Medbestimmandelagen. Lagtext med kommentarer,

2 uppl. Publica 1997

Eskil Hinn/Lennart Aspegren, Offentlig arbetsritt,
2 uppl. Nordstedts Juridik 2009

Eskil Hinn/Lennart Aspegren, Statlig anstillning.
En lagkommentar och vigledning. Publica 1994.

Lars Lunning/Gudmund Toijer, Anstillningsskydd,
10 uppl. Norstedts Juridik 2010.

Kristina Ahlstrém, Anstillning vid en statlig myn-
dighet, Nordstedts Juridik, 2010

Prop. 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag med
mera

Prop. 1971: 30 med férslag till lag om allménna f6r-
valtningsdomstolar med mera
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Prop. 1973: go férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning

Prop. 1973:129 med forslag till lag om anstéllnings-
skydd

Prop. 1974:174 med forslag till lag om #ndring i stats-
tjanstemannalagen med mera

Prop. 1975/76:105 med forslag till arbetsrittsreform

Prop. 1978/79:84 om myndigheters skadestandsan-
svar i vissa personaldrenden med mera

Prop. 1978/79:175 med férslag om jamstalldhet mel-
lan min och kvinnor i arbetslivet med mera

Prop. 1979/80 med f6rslag till sekretesslag
Prop. 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken
Prop. 1985/86:80 om ny férvaltningslag

Prop. 1985/86:116 om meritvirdering i statlig tjanst
med mera

Prop. 1986/87:147 om statsanstilldas medbestim-
mande vid beredning av regeringsirenden

Prop. 1993/9r:113 Jimstilldhetspolitiken, ny jam-
stilldhetslag med mera

Prop 1993/94: 65 om en dndrad lagstiftning for stats-
anstillda med mera

Prop. 1993/94:67 om dndringar i lagen om anstall-
ningsskydd och i lagen om medbestimmande i
arbetslivet



Prop. 1993/94:101 dtgérder mot rasistisk brottslighet
och etnisk diskriminering i arbetslivet

Prop. 1993/94:185 Férvaltningsmyndigheternas led-
ning

Prop. 1994/95:102 Overging av verksamheter och kol-
lektiva uppsidgningar

Prop. 1996/97: 16 En arbetsritt fér okad sysselsatt-
ning

Prop. 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgarnas
tjanst

Prop. 1997/98:177 Ny lag om atgirder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet

Prop. 1997/98:179 Lag om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder

Prop. 1997/98:180 Lag om férbud mot diskriminering
i arbetslivet pé grund av sexuell liggning

Prop. 1999/2000:143 Andringar i jamstilldhetslagen
med mera

Prop 2002/2003:65 Ett utvidgat skydd mot diskrimi-
nering

Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag

SOU 1975:1 Demokrati pd arbetsplatsen. Forslag till
ny lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivav-
tal.

SOU 1991141 Arbetsrittsliga utredningar.

SOU 1992:60 Enklare regler for statsanstillda. LOA-
utredningens huvudbetinkande.
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SOU 1993:32 Ny anstéllningsskyddslag

DS 2002:56 Hallfast arbetsritt — for ett foranderligt
arbetsliv
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Bilaga 1
(till punkt 7.4)

(Exempel pé anmilan om ansprk pa ateranstillningsritt; 27 § 1 st.
LAS. Arbetsgivaren ir inte skyldig att sinda ett erbjudande om &ter-
anstillning annat 4n till den adress som arbetstagaren senast har
uppgivit; prop. LAS s. 139 och AD nr 1988:77).

Ort, datum

(Myndighetens namn)

Anmilan om ansprik pa ateranstillningsrétt

[ uppsigningsbesked den .......(besked den ........ enligt 15 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd) har X-myndigheten underrittat mig
om att jag har féretradesritt till teranstillning enligt bestimmel-
serna i 25, 26 och 27 §§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, jamférda
med bestimmelserna i avtalet om turordning f6r arbetstagare hos
staten (TurA-S).

Hirmed fér jag anmila ansprdk pa denna foretradesritt.

(Namn, adress och telefonnr)
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Bilaga 2
(till punkt 7.7)

(Begdran om forhandling enligt 32 § LAS till lokal arbetstagarorga-
nisation om tilltinkt beslut om anstillning nir arbetstagare har
anmalt ansprak pa ﬁteranstéllningsréitt.l) Myndigheten méste kunna
styrka att organisationen fatt framstillningen och tidpunkten nir

detta skedde.)
Ort, datum Dnr

(Lokal arbetstagarorganisation)
Forhandling enligt 32 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

(Myndigheten) pékallar hirmed férhandling enligt 32 § lagen om
anstillningsskydd.

Arende:  Tilltinkt beslut om en anstillning (ett vikariat etc.) till
vilken arbetstagare har anmilt ansprak pa féretradesritt
till teranstillning enligt 27 § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

(Anstillningens benidmning och andra uppgifter).

Férslag om tid och plats for férhandling: .

) Nagon férhandling enligt 32 § LAS behéver inte ske innan arbetsgivaren
erbjuder en ensam foretradesberittigad dteranstillning (prop. LAS s. 147).
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Bilaga 3
(till punkt 8.3)

(Exempel pd anmilan om foretridesritt till en anstéllning med hogre
sysselsdttningsgrad; 25 a § LAS.)

Ort, datum
(Myndighetens namn)
Anmailan om foretradesritt till en anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad
Hirmed anméler jag att jag vill ha en anstillning med utdkad syssel-
sattningsgrad till heltid i stillet f6r min nuvarande deltidsanstillning
pa 75 % av heltid.

Anmailan gors enligt 25 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

(Namn och telefonnummer till arbetet).

BILAGA | 117



Bilaga 4
(till punkt 8.5)

(Begdran om forhandling enligt 32 § LAS till lokal arbetstagarorga-
nisation om tilltinkt beslut om anstillning nir deltidsanstilld arbets-
tagare anmilt féretridesritt enligt 25 a §1) Myndigheten méste kunna
styrka att organisationen fatt framstillningen och tidpunkten fér
detta.)

Ort, datum Dnr
(Lokal arbetstagarorganisation)
Forhandling enligt 32 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
Arende:  Tilltinkt beslut om en anstillning (6kad sysselsittnings-

grad) till vilken deltidsanstilld arbetstagare anmilt f6re-

tradesritt enligt 25 a § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.

Férslag om tid och plats for forhandling:

1 Nagon férhandling enligt 32 § LAS behéver inte ske innan arbetsgivaren ger en
ensam anmild deltidsanstilld féretriadesritt (jfr prop. LAS s. 147).
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Bilaga 5
(till punkt 14.3 och 14.4)

(Exempel pé beslut att anstilla en arbetstagare)l)

BESLUT

X-myndigheten 2011-00-00 Dnr

X-myndigheten beslutar att anstélla Sven Svensson fr.o.m. den
............... tills vidare som assistent. Lonen ska vara x kr/mén.

Hur man 6verklagar beslutet

Den som vill 6verklaga beslutet om anstillning ska skriva till X-
myndigheten (adress). Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar,
till exempel genom att ange beslutets nummer. Tala ocksd om vilken
andring i beslutet du vill ha och skilen for detta.

X-myndigheten méste ha fatt ditt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da information om detta beslut limnades pd X-myndighetens
anslagstavla, annars kan 6verklagandet inte prévas.

X-myndigheten sinder 6verklagandet vidare till (6verklagarinstans)
for prévning.

Om nagot ir oklart kan du vinda dig till X-myndigheten.

Anslaget péd X-myndighetens anslagstavla den - - - .

1 Uppgiften om 6éverklagande innebir inte att Sven Svensson kan 6éverklaga beslutet
om 16nen (jfr 7 a § KAF och 2 § Bilaga 2 till ALFA och motsvarande bestimmelser i
annat kollektivavtal).

Nagon information behéver inte ldmnas pd myndighetens anslagstavla om
anstillning av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten (7 § 2 st. AF).
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Bilaga 6
(till punkt 14.3 och 14.4)

Exempel pa beslut att anstilla ndgon som Vikarie)I)

BESLUT

X-myndigheten 2011-00-00 Dnr

X-myndigheten beslutar att anstélla Sven Svensson fr.o.m. den
............... tills vidare sé linge Nils Nilsson ir tjanstledig, dock langst
t.o.m. den ............... , som vikarie for denne i hans anstillning som
assistent. Lonen ska vara x kr/mén.

Hur man 6verklagar beslutet

Den som vill 6verklaga beslutet om anstillning ska skriva till X-
myndigheten (adress). Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar,
till exempel genom att ange beslutets nummer. Tala ocksé om vilken
andring i beslutet du vill ha och skilen for detta.

X-myndigheten m3ste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag dé information om detta beslut lamnades pd X-myndighetens
anslagstavla, annars kan 6verklagandet inte provas.

X-myndigheten sinder 6verklagandet vidare till (6verklagarinstans)
for provning.

Om négot dr oklart kan du vinda dig till X-myndigheten.

Anslaget péd X-myndighetens anslagstavla den ...............

1 Uppgiften om &éverklagande innebir inte att Sven Svensson kan ¢verklaga beslutet
om 16nen (jfr 7 a § KAF och 2 § Bilaga 2 till ALFA och motsvarande bestimmelser i
annat kollektivavtal).

Nigon information behéver inte 1dmnas pd myndighetens anslagstavla om
anstillningen beriknas vara hogst sex manader (7 § 2 st. AF).
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Bilaga 7
(till punkt 14.5)

(Underrittelse enligt 28 § LAS om tidsbegrinsad anstillning enligt
58 LAS, 9 § AF eller annan bestimmelse, dock inte provanstillning,
till berord lokal arbetstagarorganisation. Myndigheten méste kunna

styrka att organisationen har fatt underrittelsen samt tidpunkten nir
detta skedde.)

Ort, datum Dnr

(Lokal arbetstagarorganisation)

Underrittelse enligt 28 § la)gen (1982:80) om anstillningsskydd om
tidsbegrinsad anstillning®

(Namn, personnummer) har den ............ anstillts for tidsbegrinsad
anstillning som (bendmning pé anstillningen, placering) fr.o.m.
............... tills vidare dock lingst t.o.m. den ............... 2)

1 Underrittelseskyldigheten kan sjilvfallet ocksa fullgéras genom att en kopia av
anstillningsbeslutet eller anstillningsbeviset lamnas till de lokala arbetstagar-
organisationerna.

2) Grunden fér tillimpningen av tidsbegrinsad anstillning enligt anstillningsbeviset
bor anges i underrittelsen.
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Bilaga 8
(till punkt 14.6)

rndighetens namn

Personuppgifter

ANSTALLNING
enligt 6 ¢ § lagen
Datum

SBEVIS med information
2:80) om anstillni

om anstillni

Namn (eflernamn, tilialsnamn)

Persannummer

Adress

Bostadstelefon

Anstiillning

Anstilld som

rad vid (tex. avd, enhet)

Fér nErvarande plas
vid myndigheten

Ormifa

Tillridesdag

Huvadsakliga arbetsuppgifte:

Fir ndrvarande filja

nde:

Anstiillningsform

() Provanstillning enligt 6 § LAS fr.om [

ander iRgst e~ iRAd T

Tills vidare fr.o.m { ) Fuollmakt from.

Tidsbegrinsad anstElining

L dBestimrd tid from L]
to.m

Tills widare fr.o.m

dock lingst po.m.

Girund e tidsbegrins

ing (om gi.provanstillning)
Ll Vikarint L]

LomdnsBdsongsarbete (]

Fylit &7 ir [N}

n visstidsans!

Annan grand

Owrigt

cx. tillimplig bestimmelse am vissiidsanstillning, nemr

ph den som vikarien crsitier)

Anstiillningsvillkor

Tillimpliga pollekzixaytal (ayial om laner och villkor e

ng Gl kollektivay

1zl)

Antal betalda semesterdagar per ir.fellep hizyisning

1ill kollektivavial)

Gillande uppsigringstider {(ainvisaiag till kollektivavial samt lagen)

Lineuathes

12 kap ALFA

Owrige anstiliningswil

or av viisentlig betudelsp [aseende utlendssistionering se 6.d § L.

Underskrift

[Detta anstiliningsbevis utgér inte bevis om att tillsttningsbeslutet vunnit laga kraft

Underskrift

Myndighetens postadress och besdksadress semt telef
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Bilaga g
(till punkt 14.10)

(Exempel pé beslut att avvisa ett dverklagande dirfor att det har
kommit in for sent.)

X-myndigheten BESLUT Dnr

2011-00-00
Till (den som har 6verklagat for sent)

X-myndigheten meddelade den - - - - 2011 bilagda beslut om anstill-
ning (till exempel det beslut som anges i bilaga 5).

Beslutet anslogs pd X-myndighetens anslagstavla den - - - - i enlighet
med vad som angavs i beslutet.

Ditt 6verklagande kom in till X-myndigheten den - - - - 2011, alltsd
mer 4n tre veckor fran den dag da beslutet anslogs.

Overklagandet har alltsd kommit in f6r sent. X-myndigheten avvisar
darfor 6verklagandet med stéd av 24 § forvaltningslagen (1986:223).

Hur man 6verklagar detta beslut

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till X-myndigheten
(adress). Tala om i brevet vilket beslut du 6verklagar, till exempel ge-
nom att ange drendets nummer.

Tala ocksd om vilken dndring i beslutet du vill ha och varfér du an-
ser att beslutet ska dndras. Skicka dven med sddant som du anser har
betydelse f6r drendet.

X-myndigheten ma3ste fa ditt 6verklagande inom tre veckor frdn den
dag da du fick del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte prévas.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, postadress och telefonnum-

mer. Om du anlitar ombud kan i stillet ombudet underteckna skrivel-
sen.
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X-myndigheten sinder 6verklagandet vidare till (6verklagandeinstans)
for provning.

Om négot dr oklart kan du vinda dig till X-myndigheten.
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