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Grundregel for statlig och kommunal verksamhet: offentlighet

| en av vara fyra grundlagar, tryckfrinetsférordningen (TF), garanteras rétt till insyn i myn-
digheternas arbete genom fri tillgang till allmanna handlingar och fritt tilltrade till beslutande
forsamlingars moten. | TF garanteras dven s.k. meddelarfrinet for offentligt anstéllda, d.v.s.
ratt att offentligt diskutera sin egen verksamhet och att ldamna uppgifter om denna till mass-
media. Dessa fri- och rattigheter sammanfattas i begreppet offentlighetsprincipen.

Begréansningar i offentlighetsprincipen kan goras bl. a. med hansyn till rikets sakerhet, myn-
digheters inspektion och kontroll, intresset att forebygga och beivra brott eller skyddet for en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sadana begransningar maste anges i en av
riksdagen sarskilt stiftad lag. Dessa undantag finns i Offentlighets- och sekretesslagen (OLS)
fran 2009.

Allméanna handlingar och uppgifter rorande allman verksamhet kan alltsa vara endera offentli-
ga (huvudregeln) eller hemliga (undantag enligt OLS).

Sekretess: tre olika principer (grader av sekretess) for sekretessreglernas
uppbyggnad for att skydda den personliga integriteten

Begreppet sekretess innebar i lagens mening forbud att réja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utlamnande av en allméan handling eller det sker pa nagot annat satt (3 kap. 18§
OLS). Uppgiften far inte heller utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken det rader sekretess
for uppgiften.



Begreppet skaderekvisit ar ett juridiskt begrepp som anger styrkan i sekretesskyddet, d v s de
forutsattningar som géller for att skada (ekonomiskt) eller men (t.ex. att bli utsatt for andras
ringaktning om uppgiften blir kand) ska drabba nagon. Det finns tre olika skyddsgrader, dar
begransningarna i ratten att ta del av uppgifter som rér enskilds personliga forhallanden anges
(Erdis, 2011, Olsson, 2011):

Rakt skaderekuvisit - sekretess skall galla endast om det kan antas att uppgiftens réjande med-
for men for den berorde eller nagon narstaende till denne. Huvudregeln ar alltsa offentlighet,
men att sekretess skall iakttas om det finns skal att anta att ett rojande leder till men. En ska-
de- och menprdvning ska goras. Detta kan ségas vara en svag form av sekretess. Den galler bl.
a inom skolans elevstddjande verksamhet, forskoleklass, fritidshem for syokonsulenterna i
skolan.

Omvént skaderekvisit - uppgifter far endast réjas om det star klart att sa kan ske utan att det
medfor men for den berorde eller nagon narstaende till denne. Har &r alltsa sekretess huvudre-
gel; detta kan alltsd ségas vara en strang form av sekretess. Den galler for forskolans verk-
samhet, socialtjansten, hélso- och sjukvarden (inklusive den medicinska delen av elevhélsan)
och arbetsférmedlingarna.

Inget skaderekvisit - sekretess galler &ven om ett rojande inte skulle fa nagra negativa foljder
for den berorde. Sekretessen ar alltsa absolut i detta fall. Inom skolvasendet galler denna form
av sekretess for personal i telefonvéxlar.

Sekretessen géller saval gentemot allmanheten som mellan olika myndigheter. Skolan, sjuk-
varden, socialtjansten och polisen ar exempel pa olika myndigheter.

I en sarskild paragraf, som brukar kallas generalklausulen, ges vissa myndigheter mojlighet
att gora en s k intresseavvagning. Detta innebér att man kan 1d&mna ut sekretessbelagda upp-
gifter till en annan myndighet (observera: ej till allménheten!), “om det &r uppenbart att intres-
set av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.”
(kap.10 278§ OLS). Denna paragraf galler dock inte inom t ex hélso- och sjukvarden eller inom
socialtjansten. Emellertid omfattas saval skolan (skolhélsovarden undantagen), forskoleklas-
serna, skolbarnsomsorgen och forskolan av generalklausulen. Viktigt att tanka pa ar emellertid
att tolkningen ar restriktiv betraffande de mojligheter att Iamna ut sekretessbelagda uppgifter
som ges av denna paragraf. Den ar tillampbar till exempel ifall uppgifter om brottslig verk-
samhet kommit till myndighetens k&nnedom.



Sekretess i forskolan och viss annan pedagogisk verksamhet
| forskolan galler den strangare graden av sekretess.

23 kap. 18 OLS: Sekretess galler i forskolan och sadan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.” Detta innebéar att omvént skade-
rekvisit galler, dar huvudregeln ar sekretess, och att uppgifter endast kan lamnas ut ifall det
star helt klart att den berorde eller nagon narstaende till denne inte lider men. Denna géller
gentemot saval enskilda personer, andra myndigheter som massmedia.

Sekretessen galler all personal inom forskoleverksamheten, samt dven t ex praktikanter fran
hogskoleutbildningar, eftersom dessa beddms delta i verksamheten.

Sekretessbestammelsen som galler for forskolan géller ocksa for den pedagogiska omsorg som
kompletterar eller erbjuds istallet for forskola. Exempel pa sadan verksamhet ar familjehem
och Oppen forskola. Lagg mérke till att forskolan ar en egen skolform inom skolvasendet,
andra verksamheter som namnts &r inte en del av skolvésendet.

Sekretessen i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola och gymnasiesarskola

Grundregeln for skolans verksamhet &r offentlighet. Huvudregeln &r 6ppenhet och insyn i
skolverksamheten. Sekretess férekommer for att i vissa fall skydda uppgifter som rér den per-
sonliga integriteten for elever och foréldrar:

Kap.23 28 OSL "Sekretess géller i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola for uppgifter om en enskilds personliga for-
hallanden i sadan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk in-
sats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaen-
de till denne lider men. ” Olika grad av sekretess rader beroende pa vilken verksamhet det
géller. Olika befattningshavare har olika grad av sekretess:

e For skolhalsovardens personal galler strang sekretess (omvént skaderekvisit: sekretess
huvudregel; se s. 3). Den medicinska delen av elevhélsan &r en sjalvstandig verksamhets-
gren (en “myndighet inom myndigheten”) inom skolan, och darfor skall sekretess gélla
gentemot skolan i dvrigt.

e For den enskilda elevhalsan (skolpsykolog och skolkurator) géller ocksa strang sekretess
med undantag for samarbetet inom skolan i elevvardsarenden. Har har skolpsykolog och
skolkurator mojlighet men inte skyldighet att lamna ut uppgifter om elever och foréldrar till
annan personal inom skolan.



Uppgifter som ror ovrig elevstodjande verksamhet (d v s den sekretess larare omfattas av)
omfattas av svag sekretess (rakt skaderekvisit), vilket innebdr att offentlighet ar huvudre-
gel men sekretess skall iakttas for kansliga uppgifter. En skade- och menprévning ska go-
ras. Beslut i elevvards- och disciplinarenden &r alltid offentlig handling, liksom protokoll
fran elevvardskonferens.

e For syo-funktionar géller svag sekretess.
e Administrativ personal har samma sekretess som den personal de bitrader inom skolan.
e Personal i telefonvaxel har absolut sekretess (inget skaderekvisit).

e For skolpsykolog och skolkurator samt for den elevstodjande verksamheten i1 Ovrigt galler
generalklausulen (se sidan 3). Psykolog och kurator far alltsa lamna ut sekretessbelagd
uppgift till annan myndighet, t.ex. polis eller centralndmnd, eller sjalvstandig verksamhets-
gren inom den egna myndigheten, t.ex. skolhalsovarden, ’om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som ska skyddas.”

e FoOr uppgifter i samband med disciplindrende och skiljande av elev (i gymnasieskolan)
galler samma sekretessregler som for elewarden (rakt skaderekvisit). Beslut i dessa dren-
den &r dock offentliga.

e Ovrig verksamhet i skolan &r inte reglerad i OSL.

Sekretessen inom skolan galler gentemot saval allménheten, andra myndigheter som massme-
dia. De som arbetar inom skolan kan genom att de tillhor olika personkategorier &ven ha sek-
retess gentemot varandra. Skolhalsovarden &r ett sadant exempel.

Sekretess i fritidshem och viss annan pedagogisk verksamhet

Huvudregeln i fritidshemmet &r den samma som for forskoleklass och grundskolan, dvs. 6p-
penhet och insyn géller for fritidshemmets verksamhet. Sekretess (omvént skaderekvisit) fo-
rekommer for att i vissa fall skydda uppgifter som rér den personliga integriteten for elever
och foraldrar:

Kap.23 38 OSL “Sekretess galler i fritidshem och sadan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800) som erbjuds i stallet for fritidshem fér uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i sadan séarskild elevstodjande verksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.” For uppgifter som hor till psy-
kologiska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser géller alltsa den strangare sekre-
tessen (omvant skaderekvisit). For alla andra uppgifter om den enskildes forhallande galler
svag sekretess (rakt skaderekvisit).

Fritidshemmet &r ingen skolform men ingar i skolvasendet. Med uttrycket “viss annan peda-
gogisk verksamhet” avses Gppen fritidsverksamhet och omsorg under tid da fritidshem inte
erbjuds.



Sekretessbrytande regler:

Det finns ett antal undantag fran sekretessen, da uppgifter som ar hemliga kan lamnas ut med
stod av OSL. De sekretessbrytande reglerna ar i stort de samma for anstéllda inom forskole-
verksamheten, forskoleklass, skola och fritidshem. Personalen inom skolhélsovarden omfattas
inte av de sekretessbrytande reglerna:

Samtycke (10 kapitel 1-2 88 OSL). Samtycke (fran t ex ett barns vardnadshavare) haver
sekretessen.

Skade- och menprévning Uppgifter som helt klart” inte drabbar enskild eller narstaende.
Vid bedémningen om men foreligger eller inte skall utgangspunkten vara den berérda per-
sonens egen upplevelse.

NOdvandigt 1amna ut uppgift for att den egna verksamheten skall kunna fullgéras
(10 kapitel 28 OSL).

Uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning (10 kapitel 28§ OSL). T ex enligt 14 kap.
18 SoL, om anmalningsskyldighet i samband med misstanke om att ett barn misshandlas
eller far illa.

Anmaélan till polis vid misstanke om brott (10 kapitel 23-248 OSL). Mdjlighet att polis-
anmala alla brott som kan ge annan paféljd &n boter.

Forhindra "brott a farde™ (23 kapitel 6§ BrB). Skyldighet att polisanmala allvarliga brott
som planeras, t ex mord, drap, grov misshandel.

Nodsituation (24 kapitel 48 BrB). Lag kan brytas for att t ex avvérja fara for liv eller hal-
sa.

Generalklausulen (10 kapitel 148 OSL). Tillatet att lamna ut sekretessbelagd uppgift till
annan myndighet, “om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen skall skydda.”

Enskild verksamhet

Offentlighets- och sekretesslagen géller inte i férskola, forskoleklass eller i skolor som drivs
av enskild huvudman (t ex. privata eller kooperativa verksamheter). Motsvarande bestammel-
ser om tystnadsplikt finns faststéllt i 29 kapitel 148§ Skollagen (2010:800).
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