BORTOM KONFLIKTER | FJALLEN

UTMANINGAR | MULTIFUNKTIONELLA LANDSKAP

I forskningsprojektet Bortom konflikter i fjdllen har fem forskare vid Mittuniversitetet och
Stockholms universitet under aren 2013-2015 studerat intressemotsittningar i Jamtlands-
fjillen och hur olika aktorer upplever utmaningar och méjligheter kring buller och tystnad,
vindkraftsutbyggnad, myndigheternas samarbeten och naturvard.

Studierna har belyst nagra av de utmaningar som finns i
ett mangfacetterat fjillandskap dar ménga olika intressen
ska samexistera.

— Forskningen visar att det finns motsattningar mellan
olika markanvandningsintressen, exempelvis renniring,
turism, fritidsaktiviteter, naturvard med flera. Det finns
dven motsdttningar mellan grupper som utévar olika

sorters friluftsaktiviteter; siager projektledare Sandra
Wall-Reinius.

Forskningsresultaten kan fungera som underlag i plane-
ring, beslut och férvaltning som rér bade bevarande av
natur-och kulturvarden samt upplevelsevirden for lokal-
befolkning och tillresta besokare.
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BULLER ELLER TYSTNAD | FjI\LLEN?
UPPLEVELSER BLAND FJALLBESOKARE

Hur upplever man buller och tystnad som besékare i Jamtlandsfjillen?
Detta har undersokts i tva enkidtundersokningar med sommarbesoékare, turskidakare och

snoskoterakare.

Av sommarbesodkarna anser en femtedel (av svenska be-
sokare) och en tiondel (av internationella besdkare) att
buller ar ett problem. | de fall man upplevt buller sa har
det framst varit fran helikopter. Vintertid anser 90% av
snoskoterakarna att buller inte ar ett problem, eller inte
mycket av ett problem, medan ungefir hilften av tur-
skidakarna anser att buller existerar nagot eller mycket
i Jamtlandsfjallen. Buller har inte upplevts i ndgon hog
utstrackning fran militarflyg, vagtrafik, vindkraft, flyg eller
hogljudda manniskor. Buller fran helikopter ar dock en
killa som bida grupperna har upplevt nagot.

Det finns emellertid en stor skillnad mellan turskidaka-
res och snoskoterikares upplevelse av buller fran sné-
skoter. Inte 6verraskande upplever turskidakarna buller
fran snoskotrar i hogre grad an de som dker snoskoter.
Snoskoterdkarna anser att information och férbud mot
bullrande fordon &r av storst vikt fér att minska buller
fran snoskoter i Jamtlandsfjallen. Turskiddkarna anser att
bullerfria zoner ar av storst vikt, samt begransning att
nyttja omradet for vissa motoriserade aktiviteter.

Vad ar tystnad?

Relaterat till buller finns dess motsats — tystnad.Att tyst-
naden dr viktig framgar i bada undersoékningarna, som-
mar och vinter, oavsett aktivitet. En stor del av sommar-
bestkarna anser att tystnaden @r en stor orsak till att
besoka Jamtlandsfjallen. Flera av turskiddkarna papekar
att tystnad &r att slippa ett kontinuerligt bakgrundsbrus

Vill du veta mer?

Kontakta rosemarie.
ankre@miun.se

fran maskiner och fordon, si kallade storstadsljud. Tur-
skidakarna uttrycker dock en viss acceptans for enskilda
ljud fran exempelvis snoskotrar, sarskilt om det ar relate-
rat till aktiviteter som transport av livsmedel.

Naturens inslag ar av stor betydelse bland manga av tur-
skidakarna, liksom avkoppling, sjdlslig frid och inre lugn.
Aven bland snéskoterakarna ar tystnad en upplevelse
dar inte ett konstant brus fran stad eller trafik finns, men
som kan inkludera avbrott med enskilda ljud. De beskri-
ver sndskotern som ett transportmedel till en plats dar
tystnad sedan upplevs, vilket skapar maojligheter. Tystnad
beskrivs ocksa med hanvisning till vad snoskoterakarna
ser omkring sig,som de 6ppna vyerna och fjillandskapet.
Det sociala umganget samt aktiviteter inkluderas tydligt i
snoskoterakarnas beskrivningar av tystnad.



LANDSKAPSFRAGOR KRAVER HELHETSSYN

INSTITUTIONELLA STRUKTURER UTMANAS ATT SAMARBETA

Landskap forvaltas idag oftast utifran specifika institutionella perspektiv, som exempelvis
naturskydd, jordbruk eller bevarande av kulturarv.

Detta synsitt ar alltfor ”stuprorsformat” och genomférs
ofta pa ett sitt som inte integrerar olika fragor och in-
tressen tillrackligt bra.

—Var forskning visar att detta sektorstank ar ett hin-
der i forvaltningen och i arbetet med att na en héllbar ut-
veckling sager Daniel Laven som ar forskare i projektet.

Splittring kring landskapsfragor

Tvédrtom visar studien att landskapsbaserade ansatser

som ser till helheten &r lovande for landsbygdsomraden.
— Men de kan vara svara att forverkliga pa grund av

att planeringen och forvaltningen kring landskapsfragor

och markanvandningsfragor i Sverige ar sa splittrad, sa-

ger Daniel.

Landskapsbegreppet forvirrar

| en forsta delstudie baserad pa intervjuer med natio-
nella och regionala myndighetspersoner framkom tva
tydliga teman:

I.  Bristande och forsvarande sektorsamarbete
2. Férvirring och osdkerhet dver landskapsbegrep-

pet

Personer som deltagit i intervjun menar att det ar en
utmaning att skapa en gemensam forstaelse kring land-
skapsbegreppet. Detta eftersom det har olika inneb6rd
for olika aktorer, vilket kan skapa osikerhet och diarmed
hinder for gemensamma atgirder. De svarande tror
dock att det finns mojlighet att utveckla en helhetssyn
pa landskapsfragor.

— De ser positivt pa att integrera olika intressen och

Vill du veta mer?
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aktorer, siger SandraWall-Reinius som ar forskare i pro-
jektet.

Kartlagger samarbeten
En efterfoljande regional studie som pagar just nu, inne-
fattar myndigheter inom planering, markanviandnings-
fragor och utvecklingsverksamhet i Jamtland. Projektets
fokus ligger pa hur man agerar och samspelar nir det
giller markanvandning och héllbarhetsfragor. Studien ba-
seras bade pa intervjuer och kartlaggning av samarbeten
och nitverk. Preliminira resultat bekraftar den nationella
studien.

— De administrativa enheterna som ansvarar fér pla-
nering av markanviandning saknar ofta kapacitet att in-
tegrera forvaltning pa landskapsniva, konstaterar Sandra.

Vill hitta nya sitt att samarbeta
Tre slutsatser gar att dra utifran studierna:

*  Landskapsbaserade ansatser kan vara héllbara ut-
vecklingsstrategier for framtiden. De utmanar dock
existerande institutionella strukturer samt lednings-
strukturer.

*  Olika administrativa enheter har svart att samarbeta
pa ett effektivt sdtt. Darmed minskar méjligheten till
innovationer, samverkan och utvecklingspotential.

*  Trots dessa utmaningar vill regionala aktorer girna
experimentera med bredare landskapsansatser, for-
utsatt att det finns resurser till det.




Hur pdverkar vindkraftsetablering landskapsbilden?
Foto: Anneli Aman



VIKTIGT ATT TANKA

PA

VID VINDKRAFTSUTBYGGNAD

OM "KUMULATIVA EFFEKTER” OCH
KRITISKA FRAGORTILL BESLUTSUNDERLAG

Denna studie om vindkraft dr en del i forskningsprojektet Bortom konflikter i fidllen. Studien
handlar om att identifiera de strategiska fragestillningar som uppstar da vindkraftsutbygg-
nad far konsekvenser och ger upphov till kumulativa effekter, till exempel paverkan pa land-
skapsbilden som upplevelsevirde. Utbyggnad av vindkraft paverkar dven renniringen, fjil-
landskapets natur- och kulturvarden, med mera.

Kumulativa
effekter av vindkraftens ut-
byggnad definieras i denna studie
som &kande fordndringar, orsakade av
tillkomsten av en vindpark i kombination
med tidigare, nuvarande och rimligt for-

utsebara framtida utbyggnader. Vanligtvis
saknas en bra beskrivning av kumulativa
effekter liksom en grundldggande
insikt om effekternas betydelse
och hur de ska hanteras.

Forskarna i projektet har undersokt svenskarnas asik-
ter kring vindkraft, samt sommarbesokarnas attityder till
vindkraft i sédra Jamtlandsfjallen.

— En viktig del i projektet ar ocksa att diskutera hur
vi kan ta fram ett val underbyggt faktaunderlag, som kan
anvindas vid vindkraftsetableringar i fjillen, sager forska-
ren Bosse Bodén. Han forklarar vidare att detta faktaun-
derlag sedan maste integreras pa ett bra sdtt i den juri-
diska tillstandsprocessen samt i den kommunalpolitiska
tillstyrkansprocessen.

Sitter fingret pa de viktiga fragorna

Forskningen har identifierat flera strategiska fragestill-
ningar som ar viktiga att ta hiansyn till i arbetet med mil-
jomalet Storslagen Fjallmiljo:

e Uttrycket "kumulativa effekter” ar inte helt latt att
forsta. Hur preciserar och definierar man detta ut-
tryck i miljokonsekvensbeskrivningar? Hur tar man
hansyn till kumulativa effekter i den juridiska till-
standsprocessen!

*  Hur motiverar man beslut av miljoprévningsdele-
gationerna och miljddomstolarna som handlar om
kumulativa effekter, utifran miljobalkens paragrafer
och de olika intressen som representeras dar?

*  Hur tar man hansyn till kumulativa effekter som:
- uppstdr inom och utanfor sjdlva exploate-
ringsomradet?

- gdller "mjuka” icke mdtbara vdrden samt
mdtbara “hdrda” véirden?

- dr visuella och pdverkar landskapsbilden, jim-
fort med ljud och skuggor i ndromrdadet?

- paverkar vixt- och djurlivet jimfort med
mdnskliga upplevelsevirden?

- pdverkar Natura 2000-omraden och andra
skyddade omrdden jamfort med riksintres-
seomrdden for rekreation och friluftsliv samt
renskotsel?

Hur ska miljébalken anvindas?

Naturvardsverket driver just nu ett miljobalksprojekt
som visar att det finns manga fragor om miljobalken och
hur den ska tillimpas. Den kritik som riktas mot bal-
kens tillimpning handlar bland annat om att kumulativa
effekter inte beaktas pa ett tillfredstillande sitt, samt att
bevarandeintressenas miljovarden ofta far sta tillbaka for
exploateringsintressena i den avvigning som sker i dom-
stolarna.

Detta delprojekt avser att klargéra hur kumulativa ef-
fekter vags in och beaktas i den juridiska miljoprévnings-
och tillstandsprocessen. Nista steg i projektet blir att in-
tervjua jurister som ar verksamma inom lansstyrelsernas
miljéprévningsdelegationer och domstolsvasendet.

Vill du veta mer?

Kontakta bosse.boden@
miun.se
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BORTOM STATISKA KATEGORIER

HUR KAN OLIKA INTRESSEN SAMEXISTERA

| SKYDDADE OMRADEN?

Denna studie belyser hur olika intressen och aktérsgrupper forstar och tolkar skyddade
omraden. Ett fyrtiotal personer fran lokalsamhillen, organisationer och myndigheter har
intervjuats kring fragor som ror naturvard i vid bemaérkelse och specifikt planen pa en na-

tionalpark.

Vill paverka planering av skyddade omraden

| sédra Jamtlandsfjillen pagir en process om en eventu-
ell ny nationalpark. Den engagerar manga olika intressen
och kom darfor att bli ett viktigt inslag i intervjuerna.

— Det ar var forhoppning att resultaten bidrar till for-
andringar i planering av skyddade omraden, for att und-
vika konflikter och skapa storre flexibilitet kring skydd
och brukande, siger Sandra Wall-Reinius som ar fors-
kare i projektet.

Resultaten visar att etablering av skyddade omraden
(sarskilt en nationalpark) och hur dessa ska forvaltas,
upplevs olika bland olika aktorer. Spanningar, misstro
och intressekonflikter forekommer. Forstaelsen for att
begrepp och forestiliningar paverkar forvintningar och
praktisk anvandning av ett landskap &r av avgoérande be-
tydelse vid processer.

Olika anledningar att skydda landskap

Begrepp och kategorier som anvinds kring bevarande-
fragor (exempelvis uppdelning i vad som &r natur och
kultur, vad som avses med bevarande, brukande och
utveckling, eller vad en nationalpark ar) kan resultera
i motsigelser och lasningar som skapar problem och
spanningar mellan olika aktorer och olika intressen.

— Landskap kan skyddas av olika anledningar, sdger
Sandra Wall-Reinius och berittar att det i intervjusvaren
framkommer att deltagarna upplever tva huvudsakliga
syften; att skydda naturen samt att attrahera fler turister.

—Vissa anser att syftet vridits fran att handla om na-
turskydd, till ett satt att locka fler turister och stirka
turismnaringen. Andra menar tvartom, berittar Annika
Dahlberg som ocksa forskar i projektet.

| intervjuerna kom det ocksa fram att manga upplever
att syftet ar att hélla borta exploatering som gruvdrift.
Andra menar att naturskyddet ska inkludera renskotsel
och samisk kultur och att omradet bor forbli tillgangligt
for all ortsbefolkning sa att de kan fortsitta med jakt,
fiske och skoterakning.

Fortroende och dialog behovs
Det forskarna i projektet har kommit fram till ar bland
annat att:

*  Nya internationella trender om skydd som betonar
lokalt deltagande i hela processen har endast delvis
accepterats av myndigheter. Dock finns det en stor-
re medvetenhet an tidigare av behovet att inkludera
lokalt inflytande.



Fors nlgn han ar om att balansera olika intres-
sen i sédra Jdmtlandsfidillen. Foto: Linda Bylund

Fjallen ses fortfarande generellt som orérd och som
vildmark (av myndigheter).

Brist pa information och Ilag transparens skapar
misstinksamhet och osédkerhet kring konsekvenser
for privatliv och foretagande. Lokala aktorer kidnner
inte att myndigheter lyssnar pa dem. | takt med att
processen fortskridit har vissa blivit mer negativa till
nationalparksidén.

Fortroende och dialog ar viktigt for att forsta och
respektera olika perspektiv och intressen.

Det maste finnas en beredskap hos alla parter att
kompromissa och se flera méjliga och flexibla 16s-
ningar.

i /Vlg olika intressen ska &
samexistera i fidllen.
. Foto: Sandra Wall-Reinius

Modernt tank fér framtiden

Sammantaget handlar det om behovet av ett mer mo-
dernt tink vad giller naturvard och naturskydd. Detta
nya tdnk undviker gransdragningar mellan kategorier
som natur och kultur. Det ar 6ppet for nya tankar dar
det finns tydliga spelregler for hur omradet far brukas,
inte enbart hur det ska skyddas. Det innebér ocksa en
storre betoning pa den samiska kulturen och pa andra
lokala gruppers kunskap, kultur,anviandning och tradition.

Vill du veta mer?

Kontakta sandra.wall-
reinius@miun.se

eller
annika.dahlberg
@natgeo.su.se
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FORSKNINGEN KOMMER TILL NYTTA

SAMVERKAN OCH DIALOG FOR ATT KOMMA
BORTOM KONFLIKTER

Vad blir kontentan av de olika delarna? !{. !

Dags att summera. e

Forskningsprojektet Bortom konflikter i fidllen har pa olika
sitt interagerat med representanter fran Lansstyrelsen
i Jamtlands lin, Naturvardsverket, Naboer AB, Berg och
Are kommuner, Svenska turistféreningen, Handdlsdalens
sameby och Gaaltije.

Genom referensgruppstriffar, seminarier, forskningspre-
sentationer och deltagande pa moéten som arrangerats av
Fjallforum och Grinsfjillen i samverkan, har forskningen
tagit in aktuella fragor samtidigt som forskningsresultat
ocksd natt ut till organisationer och myndigheter.

Ser positiva effekter

Samverkan och dialog behévs for att komma bortom
konflikter. Referensgruppen belyser att forskningsresul-
taten kommit till anviandning pa olika sitt och att moétet
mellan fjillens akt6rer och forskare ar viktigt:

“Insatser och beslut for detta [en ldngsiktig
hdllbar utveckling] mdste grundas pd fakta
och hdr kommer forskningen in som en mycket
viktig part. Det dr ocksa viktigt att forskningen
kontinuerligt interagerar med fidllets aktorer
och foljer upp processerna noggrant ur ett
forskarperspektiv. Vi ser redan nu att symbio-
sen med forskningen i vdrt omrdde, ger posi-

tiva mervdrden och hoppas att vi kan fortsdtta i Sylarna-, Helags-, Vélddalsomrddet har direkt

jobba vidare pd den inslagna vagen.” nytta av den kunskap som genererats i detta
forskningsprojekt.”

”Manga av de fragor som belysts i detta forsk-

ningsprojekt har stort vdrde for Lénsstyrelsens Projektledare Sandra Wall-Reinius r nojd.

verksamheter, som just handlar om att avvd- — Om var forskning har bidragit till mer kunskap och

ga olika intressekonflikter som uppstdr kring bittre beslutsunderlag i fragor dir det finns intressekon-

markanvdndningen i fidllen. Okad kunskap ger flikter, da finns det ocksa mojligheter for en hallbar ut-

bdttre beslutsunderlag i vara drenden.” veckling i fiillen, siger hon.

“Processen for att ta fram beslutsunderlag in-
for ett eventuellt bildande av en nationalpark
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