Gruvberget i Svapaaara, en av LKAB:s
. dagbrottsgruvor. Foto: Fredrik Alm

FJALLNARA GRUVDRIFT?

EN STUDIE AV OLIKA VAGARTILL HALLBARHET

Gruvor planeras i fjdllomraden i Jokkmokks och Storumans kommuner. Kommer de att
bidra till hallbar utveckling i fjdllen eller inte? Asikterna hos lokala aktérer gar isir.

I Norrlands inland finns det rika mineralférekomster och  Forskare kartligger konflikter

ett stort intresse for gruvbrytning. Manga kommuner Verksamheter som bidrar till en hallbar utveckling ska
brottas med en negativ befolkningsutveckling, svajande  vara ekonomiskt barkraftiga, socialt befrimjande och
arbetsmarknad och nedatgdende ekonomi. Att etablera  ekologiskt hallbara. Kan en gruva bidra till hallbar ut-
en gruva kan bidra till ekonomisk utveckling, men kan veckling i fjallkommunerna eller inte! ldag finns olika
samtidigt skada miljon. Andra naringar som renskotsel — asikter om detta. Planer pa nya gruvor har orsakat lo-
och turism paverkas ocksa. kala konflikter pa flera stillen, bland annat i Rénnback/
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Fakta
Ronnbdck/Ronnbdcken:

Nickelfyndigheter finns i Ronnbdck/
Rénnbdcken i Storumans kommun.
Nickel Mountain AB har beviljats bear-
betningskoncession. Utvinning av nickel
ska ske i dagbrott (direkt vid markytan).
Stora konflikter och éverklaganden
har dgt rum. Verksamheten dr
lagd pd is i juni 201 5.

Ronnbdck/
Ronnbdcken

De lokala aktérerna anser att
platsen heter Rénnbdck medan
bolaget/Bergsstaten kallar projektet
Rénnbdcken. Vi har ddrfor valt att
skriva Rénnbdck/Ronnbéicken
i var text,

Fakta
Kallak/Gallok

Jdrnmalmsfyndighet finns i Kallak/
Gdillok i Jokkmokks kommun.Ar 2013
ansokte JIMAB (Jokkmokk lron Mines

AB) om bearbetningskoncession. Utvin-
ning av jdrmalm ska ske i dagbrott (direkt
vid markytan). Stora éppna konflikter
och éverklaganden har dgt rum. Nu
invdntas regeringens avgérande
angdende bearbetningskon-
cessionen.

Kallak/
Gallok

Samebyarna anser att namnet
dr Gdllok, medan bolaget/
Bergsstaten anvidnder
namnet Kallak. Vi skriver
Kallak/Gdllok.

Ronnbicken (Storumans kommun) och i Kallak/Gallok
(Jokkmokks kommun).

Forskarna i projektet Fjdllndra gruvdrift? har tillsammans
med berérda lokala aktorer utforskat vad som ar en
hallbar utveckling. Med hjilp av gruppsamtal, intervjuer,
enkdter och analyser av policydokument, har de studerat
de tva fallen i Rénnbéck/Ronnbicken och Kallak/Gallok.
En viktig del i projektet har varit aterkommande méten
med de lokala aktérerna. Karin Beland Lindahl, universi-
tetslektor vid Lulea Tekniska Universitet (LTU), dr en av
forskarna i projektet.

— Vi har studerat vilka mdojligheter och problem en
gruva kan innebdra.Vi har dven undersokt hur dialog kan
anvandas som redskap for att hantera de konflikter som
uppstar, sager hon och berittar vidare att de nu har kart-
lagt olika sétt att se pa gruvplatsernas framtid.

Genom att triffas och samtala har aktorer och fors-
kare kunnat underséka om, och hur, samtal och dialog
kan vara ett sitt att hantera naturresurskonflikter. Anna
Zachrisson, universitetslektor vid Umea universitet och
forskare vid LTU, berittar att de i projektet ocksa tittat
pa hur den svenska gruvpolitiken och tillstandsprocessen
ser ut.

— Det ar viktigt att alla olika synsitt lyfts fram. Alla
alternativ maste finnas pa bordet for att man ska kunna
se om det gér att hitta en vig som alla kan acceptera.Det
ar ocksa en forutsattning for att kunna gora avvagningar
och val pd ett rittvist och demokratiskt sitt, sager hon.

Sa ser lokala aktérer pa gruvan i Roénnback/
Ronnbacken

Tabell | visar hur de organiserade lokala aktorerna ser
pa fragan om en gruvetablering i Ronnback/Rénnbacken
i Storumans kommun. Tre, eller fyra, olika typer av syn-
satt gar att urskilja.

Synsitten Renndring i samklang med naturen och Renskot-
sel och lokal utveckling i samklang med naturen hittar vi hos
aktorer som ar emot en gruva. Det forsta synsittet ar
vanligt i samebyarna medan det andra férekommer hos
samer som stir utanfor samebyarna, i organisationen
Stoppa gruvan i Ronnbdck samt hos vissa sakdgare.

— De hidr aktérerna delar ménga grundlidggande syn-
satt och skiljer sig egentligen bara nér det giller synen pa
de markrittsliga fragorna, forklarar Karin.

Pa den andra sidan i konflikten stir aktorer som argu-
menterar for en gruva. De delar synsittet Naturresursex-
ploatering for jobb och tillvéixt och ar vanliga i foretagarfor-
eningar, hos féretagare med anknytning till gruvsektorn,
bland kommunens foretridare och i vissa byaféreningar.
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Mental karta éver Storuman som ett landskap, gjord under ett av projektets fokusgruppsmdéten. Foto: Karin Beland Lindah

I. Renndring i sam-

2. Renskoétsel och
klang med naturen

lokal utveckling
i samklang med
naturen
Hallbara lokalsamhlillen
Livskvalitet viktigare an tillvaxt
Smaskalighet

Storuman

Platsens
framtid

Landskap med manga varden

Manniskan del av ”naturen”
Vad star i

centrum? Fortsatt extensiv ren-

Alla samers rittighe-
skotsel

ter och lika behand-

ling
Effekter av

Nistan bara negativa
gruva

Forstord (livs)miljo, stérning, hot mot andra
naringar... manga risker

Politiken och

Stiangd; dominerad av stat och gruvindustri
processen

Lag tilltro till processen

4. Naturresursex-
ploatering for jobb
och tillviaxt

Tillvaxt for god eko-
nomi, service och jobb
Storskalighet

Naturresursanvandning
Infrastruktur
Minniskan i centrum
Befolkningstillvaxt och
inflyttning

Nistan bara positiva
Jobb, handel, inkom-
ster...
fa risker

Relativt 6ppen och
rattvis
Tilltro till processen

Lokal utveckling utan gruva
Barkraftig renskotsel och
renndring

Vigar till

Hallbara (samiska)
hallbarhet

naringar och féreta-

gande
Tabell I. De lokala aktérernas synsdtt i Storuman

Naturresursexploate-
ring och gruva for jobb,
tillvixt och 6verlevnad

I. Rennéring i sam-

2. Lokal utveckling
klang med naturen

i samklang med
naturen

Jokkmokk

4. Naturresurser for
jobb och tillvaxt

Levande stark renndring Hallbara lokalsamhlal-
Hallbar utveckling

Naturvard

Platsens

len
framtid

Gemenskap
Smaskalighet

Landskap med manga virden

Vad star i Manniskan del av ”naturen”

centrum?

Renen Livet i Gallok/Bjork-
holmen

Effekter av

Nastan bara negativa; renen, trafiken, upplevelser,
polarisering
Nagon kortsiktig/begransad fordel

gruva

Politiken och

LST/lokalt: LST/lokalt:

oppna” relativt 6ppna”
BS/bolag: BS/bolag: relativt
’stangda” ’stangda”

processen

Vagar till

Hallbar utveckling utan gruva

hallbarhet Livskraftig rennéring +

Innovativ lokal ekono-
mi och samexistens

smaskaliga naringar
Tabell 2. De lokala aktérernas synsdtt i Jokkmokk

Okande befolkning och
fler jobb
God samhillsservice

Tillvaxt och befolkning

Positiva; ser dock rela-
tivt manga risker

Bolag:
relativt ”6ppet”
BS/LST:
relativt ”stingda”
Gruva




FRAGORNA SOM FORSKARNA STALLT SIG AR:
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Hur ser berdrda
aktdrer pa gruvplanerna?
Vad dr en hdllbar utveckling?
Hur bidrar eller hindrar en
eventuell gruva?

2.

3.

Ar samtal och dialog
givande sdtt att hantera
motstdende intressen? Kan
de bidra till att hitta vagar till
héllbarhet? Hur ska sddana

samtal organiseras?

Hur ser regelverken
och tillstdndsprocesserna
ut? Hur tar man hdnsyn till
olika aktérers synscitt? Vilket
utrymme finns for lokalt
inflytande?

Mittemellan finns aktorer som argumenterar for Livskva-
litet och lokal nytta, till exempel foretradare for byaféren-
ingar i den berdrda idlvdalen. De ser girna fler jobb men
inte till priset av en god milj6 och livskvalitet.

Sa ser lokala aktérer pa gruvan i Kallak/Gallok
Vi hittar ungefar samma typer av synsitt och skiljelinjer
i Jokkmokks kommun som i Storumans. | Jokkmokk (Ta-
bell 2 pa féregaende sida) ser vi dock inte samma upp-
delning mellan olika samiska grupperingar och synsitt
som i Storumanfallet. Renndring i samklang med naturen
representeras har av samebyar och flera andra samiska
organisationer. De dr emot en gruvetablering och samar-
betar med den lokala Urbergsgruppen och de byaféren-
ingar som delar synsittet Lokal utveckling i samklang med
naturen. Livskvalitet och lokal nytta ar i Jokkmokksfallet ett
vanligt synsitt bland de organiserade foretagarna, medan
Naturresurser for jobb och tillvéixt i forsta hand samlar so-
cialdemokratiska kommunféretradare samt vissa byafor-
eningar och intresseorganisationer.

— Bortsett fran fragan om den eventuella gruvan finns
det, jamfért med Storumanfallet, en mindre polarisering
och storre samsyn om vilka niringar som dr viktiga att
utveckla, konstaterar Karin.

Olika sitt att se pa virlden

Det finns vissa likheter mellan de olika synsitten. Alla
tycker att den egna kommunen erbjuder méjligheter till
ett naturskont boende, en rik fritid och hog livskvalitet.
Alla tycker ocksa att det dr viktigt med ett brett narings-
liv, garanterad samhillsservice och efterfragar en ny re-
gionalpolitik som garanterar en storre lokal aterféring av
vinster fran naturresurssektorn.

Men skillnaderna ar stora och djupgaende. Det finns en
tydlig skiljelinje mellan de gruvskeptiska och de gruv-
positiva synsatten. Aktérer som betonar en utveckling
i samklang med naturen (forsta och andra kolumnen i
tabell | och 2 pa féregiende sida) foresprikar en hallbar
utveckling utan gruva.Vigarna dit bygger pa utveckling
av ett smaskaligt foretagande, hallbara naringar pa icke
andliga resurser och en renskotsel som star mer eller
mindre i centrum.

— En gruva ses alltsa som ett hot, inte bara mot miljon,
utan mot en lokal héllbar utveckling, sager Karin.
Aktorerna pa andra sidan av konflikten (fjirde kolum-
nen i tabell | och 2) uppfattar tvartom att héllbarhet nas
genom en effektiv anvandning och exploatering av kom-
munens naturresurser.



" 4 - ' BT
Skoterdkning dr en populdr fritidsaktivitet i bade
Jokkmokk och Storuman. Foto: Anneli Aman
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Bladderblocksbild fran méte nr | i Jokkmokk (aug 201 3) ddr
deltagarna fick ange vad som kdnnetecknar bra respektive
ddliga méten/processer. Foto: Anna Zachrisson

— Gruvan ses som en mojliggorare, fortsatter Karin.
Aktorer som argumenterar for Livskvalitet med lokal nytta
befinner sig lite mittemellan. Skillnaderna mellan de har
synsitten avspeglar ett antal grundlaggande tankefigurer.
De handlar om ekonomisk tillvaxt, befolkningsutveckling,
forhallandet mellan méanniska och natur, tidsperspektiv
och geografisk skala.

De gruvskeptiska aktorerna (kolumn ett och tvd) prio-
riterar till exempel livskvalitet och ekologisk hallbarhet
framfor ekonomisk tillvaxt. Gruvféresprakarna (kolumn
fyra) a andra sidan, ser tillvaxt som en forutsattning for
en god ekonomi och ett gott liv. Medan de senare ten-
derar att sitta manniskans materiella behov i centrum,
poangterar gruvskeptikerna att manniskan ar en del av
det ekologiska systemet och att det finns granser for vad
manniskan kan, och bor, géra.
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Aven tidsperspektivet skiljer. Nar de gruvpositiva akto-
rerna diskuterar effekter pa 10-50 ars sikt, fokuserar
skeptikerna pa framtida generationer.

— Synen pa en gruva och dess effekter avspeglar alltsa
fundamentalt skilda sétt att se pa varlden och vad som
utgor en hallbar utveckling, konstaterar Karin.

De gruvskeptiska och gruvpositiva representerar med
andra ord alternativa, snarare an kompletterande, vigar
till hallbarhet.

Hur hanterar man en konflikt?

Tidigare forskning visar att konflikter av detta slag ar
svara att ”l6sa”. Sannolikheten att fa de gruvskeptiska
och gruvpositiva aktorerna att dandra sina standpunkter
ar liten. Magjligheterna till kompromisser ar troligen be-
gransade. De aktorer som viger mellan alternativen kan
eventuellt vara mer rorliga i sina standpunkter.

eminarium "Exploateringar i Sapmi med speciellt fokus pd gruvndringen” arrangerat av CESAM
(Centrum for Samiska Studier vid Umed universitet), |2 nov 2014. Foto:Anna Zachrisson
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Intressekonflikten ar alltsa relativt last. Men val fungeran-
de information, dialog och samrad kan astadkomma en
Omsesidig forstaelse, bidra till mer informerade beslut
och 6ka tilltron till staten och dess metoder att fatta
beslut.

Svart for gruvskeptiska att paverka
An s3 linge 4r dock dessa verktyg daligt utvecklade

inom den svenska mineralpolitiken och -férvaltningen.

Ett stort antal aktorer deltog i arbetet med att ta fram
Mineralstrategin, som innehéller riktlinjer for Sveriges mi-
neralpolitik. Resultatet blev dock att majoriteten av for-

slagen som fick genomslag kom fran gruvforesprakare.

Endast tva dtgirdsforslag anknyter till gruvmotstandares

krav (se férsta och andra kolumnen i tabell | och 2).

Gruvpolitiken upplevs dirmed som “gruvpositiv’ och
“stangd”, alltsa svar att paverka, av de flesta lokala och
alla gruvskeptiska aktorer.

Genomférandet av den svenska gruvpolitiken ar centra-
liserat till ett fatal myndigheter och organisationer som
regeringen har utsett.

— Centraliseringen gor det svarare for lokala och
gruvskeptiska aktorer att paverka, siger Anna.
Bergsstaten som beslutar om tillstand fér markunder-
sokningar och gruvor ar en underenhet till Sveriges
Geologiska Undersokning. De har endast ett tiotal an-
stillda férdelade pa tva orter i landet. De myndigheter

och organisationer som ingar i SGU:s anviandar- och
insynsrad representerar framfor allt gruvbranschen sna-
rare an gruvskeptiska aktorer.

Kommer in sent i processen

Aven i tillstindsprocessen ar gruvbranschen vil fore-
tridd medan méjligheterna for gruvskeptiska organisa-
tioner att paverka ar begrinsade. Gillande lagar ger hel-
ler inte lokala aktorer sarskilt stora méjligheter att delta,
da kravet pa samrad kommer forst i och med det tredje
steget, miljotillstdndsprévningen.

— | Storuman- och Jokkmokksfallen anser de flesta lo-
kala aktorer att de kommer in fér sent i processen, vid
for fa tillfillen och att de samrad som genomférs inte
haller en tillrackligt hog kvalitet, beréttar Anna och for-
klarar vidare att processerna darfér upplevs som oritt-
visa och ej legitima.

— Grogrunden for missndje och konflikter blir da
storre istillet for mindre, sager hon.

S& hdr langt i processerna verkar dock kommunerna
ha haft ett visst inflytande i Rénnback/Rénnbécken och
Kallak/Gallok. Aven samebyarna verkar kunna utéva viss
paverkan, framfor allt i Jokkmokksfallet dar berérda sam-
ebyar har samarbetat med varandra. De har ett relativt
utbrett lokalt stéd, ar jamforelsevis stora och resurs-
starka samt underrittades i god tid om gruvbolagets
ansékan om bearbetningskoncession. Den mest berérda



Bearbetnings-
koncession:
"Fér att fa pabérja en gruvwverk-
samhet krdvs en bearbetningskonces-
sion enligt minerallagen samt tillsténd

enligt miljiobalken. Genom beslutet om
koncession avgdrs vem som har rdtt att
utvinna de mineral som finns i omradet.
Bearbetningskoncessionen séks hos
Bergsstaten och miljétillsténdet
hos Mark- och milj6-
domstolen.”

samebyn har ocksa bestridit arbetsplaner snarare n be-
slut om undersokningstillstand, vilket verkar ha tvingat
fram en férdjupad dialog mellan gruvféretag, sameby och
Bergsstaten.Verksamheterna har dirmed under proces-
sens gang beskrivits i relation till varandra pa ett tydli-
gare satt.

| Storumanfallet underrittades den mest berérda same-
byn sent, ér liten och har inte tillgang till samma resurser
och lokala stéd. Trots detta har de genom upprepade
overklaganden synliggjort sina perspektiv och forsvarat

och fordrojt processen.

Far hjilp av andra

Andra aktorer har ocksa spelat viss roll i de bigge till-
standsprocesserna. Férutom Bergsstaten och lanssty-
relserna sa har andra myndigheter vissa mojligheter att
paverka. | Jokkmokksfallet har till exempel Boverket,
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket gjort ytt-
randen som varit kritiska till Bergsstatens/SGU:s beslut.
| Storuman har samiska gruvmotstandare tagit fragan till
FN:s rasdiskrimineringskommitté.

Demonstrationerna i Kallak/Gallok
Samiska aktorer och miljororelse har ocksa samarbe-
tat, vilket fraimst har kommit till uttryck i Kallak/Gallok
med protestaktioner, demonstrationer och civil olydnad
i samband med provbrytningar sommaren 201 3. Polisen
bemétte demonstranterna med en viss brutalitet och
hiandelsen gav stort avtryck i riksmedia.

— Tidigare forskning visar att hirda reaktioner som
polisvald kan resultera i att en rorelse vinner allmanhe-
tens stod, berdttar Anna.

S& har langt verkar lokala och andra gruvskeptiska akto-
rer ha haft mer inflytande i Jokkmokksfallet &n i Storu-
man.Vilken betydelse detta haft for de beslut som fattats
ar dock osikert. Lansstyrelsen iVisterbotten har i Storu-
manfallet tillstyrkt bearbetningskoncession, vilket ar ett

Renskiljning i december i Guorbak. Hdr
samlas samebyns renhjord for att delas
2 upp i vintergrupper som sedan sprider
ut sig 6ver vinterlanden. Vinterlanden
strdcker sig dnda frdn kusten i Luled till
vdster om Jokkmokk. Foto: Jonas Vannar

= Gruvprotester i Kallak/Gdllok, véister om Jokkmokk, augusf] ‘ZO/ 3. Foto: TT I\Tyhe%
=ty ot 2 3 . L I, SCe




viktigt steg pa vdagen mot en gruva. | Jokkmokksfallet har
Lansstyrelsen i Norrbotten avstyrkt. Om Bergsstaten
vill bevilja en bearbetningskoncession trots att berérd
linsstyrelse sagt nej, sa maste drendet avgoras av reger-
ingen. Dar ligger nu Jokkmokksfallet. | fallet Rénnbick/
Rénnbicken overklagades beslutet om bearbetningskon-
cession till regeringen, bland andra av den mest berérda
samebyn, men regeringen dndrade inte beslutet.

Viktigt att kunna delta pa lika villkor
Nar lokala aktorer kan kommunicera med varandra och

hitta en gemensam strategi kan de fa storre inflytande.

Men olika aktérer och lokalsamhillen har olika forut-
sattningar. En viktig fraga ar darfér hur man kan jamna ut
skillnader, till exempel ndr det giller tillgang till informa-
tion, resurser att underbygga forslag samt tid och kost-
nader for att delta i méten.

Vi 6ver Tdrnaby som ligger ca fyra mil frdn gruvan som planeras i Storu- 3

mans kommun. Foto: Elisabeth Zachrisson

Erfarenheterna fran det hir projektet visar att det ar vik-
tigt att alla intressen ar representerade och kan delta pa
lika villkor; att det sker en fortlopande aterkoppling, att
det finns tillgang till konflikthantering och att samtalen
leds av en professionell processledare. Detta I6ser inte
konflikterna, men kan gora sa att besluten anda upplevs
som legitima.

Nagot som gor det hela svarare i fjallomradet ar de mar-
krattsliga fragorna. Sa linge de ar oklara och omtvistade
ar sannolikheten stor att varje naturresursexploateran-
de verksamhet ger upphov till konflikter.

— Har har staten ett stort ansvar; avslutar Karin.
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