‘Samréd och diag anvdnds for att samordna
aktiviteter i fidllandskapet. Foto: Johnér Bildbyra

HUR PRATAR MAN | SAMRAD?

KOMMUNIKATIV KAPACITET | FJALLEN

Vad kdnnetecknar ett konstruktivt och meningsfullt samrad mellan fjillaktorer?

Forvaltningen av vara naturresurser omgirdas av en
mangfald av olika intressen. Ett vanligt sitt att hantera
detta ar att halla samrad med berérda. Férhoppningen
ar att samraden ska leda till att de inblandade lar sig av
varandra, fattar mer vilgrundade beslut och att forvalt-
ningen da blir effektivare. Men samraden fungerar sillan
som forvintat. De har annu inte hittat sin plats och form
i naturresursadministrationen.

— Den kommunikation som sker i samraden kan bade
forsvara och underlitta forvaltningen.Vi undersoker just
nu kommunikationen i en rad samrad for att utveckla
forstaelse for samradens potential att bidra till forvalt-
ningen av naturresurser i olika sammanhang och under
olika forutséttningar, siger Lotten Westberg, som med-
verkar i forskningsprojektet Kommunikativ kapacitet i ficll-
forvaltningen.
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Dialog om laddade frdgor dr svart, Det finns alltid en potential for de inblandade att léira sig hﬁé. om de andra par-
terna och om samtalets villkor. Att samtala éver en kopp kaffe dr inte s dumt, tycker mdnga. Foto: Linda Bylund

Tva exempel pa samrad

| fiallvarlden hills idag samrad om en lang rad omtvistade
resurser. Forskarna i projektet har valt att titta nirmare
pa tva olika former av samrad:

I.  Samrad mellan representanter for renskotsel och
skogsbolag, ’Ren-Skog”.

2. Samrad mellan representanter for renskétsel och
lansstyrelsernas rovdjursférvaltning, ”"Ren-Rov”.

| bida fallen har initiativet till samraden tagits pa nationell
niva. Ibland blir en del av samebyarna osikra pa om de
bor delta.

— De fragar sig om de far mer kontroll 6ver rennaring-
en genom att delta i samrédet, eller om de tvdrtom ris-
kerar att medverka till att underlitta for aktiviteter som

Sa samrader
man om Ren-Skog

Centrala samrddsgruppen dr en nationell
samverkansgrupp med representanter for Skogs-
styrelsen, skogsbolag och samebyarna i de tre fjdlld-
nen. De har som uppgift att diskutera forutséttningar
och riktlinjer for de lokala samrdden fér Ren-Skog. Skogs-

bolagen foresldr forvaltningsdtgdrder; t ex awerkning,
markberedning eller dterbeskogning. Samebyn godkdn-
ner eller avsldr atgdrderna. Om dtgdrden avslds
genomfdrs en fdltsyn, ddr skogsbolag och sameby
tittar pd det aktuella omrddet tillsammans.
Om man inte blir éverens behandlas
drendet genom medling.

Ve

forsvarar deras kontroll dver renndringen, sager Lotten.

Undersoker samraden pa tre nivaer

Forskarna i projektet har deltagit vid drygt 20 samrads-
moten. Samtliga har spelats in och deltagarna i samraden
har intervjuats. For ndrvarande pagar analys av det in-
samlade materialet utifran tre nivier:

a. Samradens mikropraktik
b. Samradens relevans for de inblandade
c. Samradens politiska sasmmanhang

Samradens mikropraktik

Har fokuserar forskarna pa dynamiken i speciella sam-
talssekvenser for att férsta mer om hur de medverkande
hanterar foreteelser som till exempel missforstind, osa-
kerhet och oenighet.

Sa samrader
man om Ren-Rov

Syftet med Ren-Rov samrdden dr att Ldns-
styrelsen och respektive sameby tillsammans ska
upprdtta en dtgdrdsplan (en sa kallad “tolerans-

nivdplan”) med beskrivningar av bdde renskétselns
forutsdttningar och rovdjurspopulationen samt dess
effekter pa renskétseln. Mdlet dr att minska forluster
inom renndringen till mindre dn 10 % av vinterhjorden
i samebyn, och samtidigt bibehdlla rovdjurens beva-
randestatus. Planen utvecklas under tre till fem
méten ddr representanter for Idnsstyrelsen och
samebyn deltar. Den ska sedan utgéra
underlag for dterkommande

drliga uppféliningar.




Det kan vara svdrt for samradsdeltagare att oversdatta det som sker i samraden sa att det blir meningsfullt
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ocksd i deras ordinarie verksamhet, som skogsforvaltning och renskétsel. Foto: iStockphoto

— Att fora en dialog om laddade fragor ar inte alltid
sa latt. Samtidigt finns det en potential for de inblandade
att lara sig mer om de andra parterna och om samta-
lets villkor i sadana situationer.Vi vill darfor ge deltagarna
verktyg for att kunna samtala pa ett konstruktivt sitt nar
man har olika uppfattningar, perspektiv och erfarenheter,
sager Hanna Bergea, en annan av forskarna i projektet.

Samradens relevans for de inblandade

For att forsta samraden pa djupet har forskarna valt att
betrakta dem som en sdrskild sorts “sociala praktiker”,
vilka nagot forenklat kan sigas “leva sina egna liv”. Be-
roringspunkterna mellan samraden och de inblandades
ordinarie verksamheter dr inte alltid tydlig. De som del-
tar i samraden ges och tar helt andra roller an de har i
sina ordinarie verksamheter, dvs. i rennaringsforetagen,
skogsbolagen och lansstyrelserna. Eftersom maktforhal-

En anledning for samebyarna att delta i samraden
dr att fa kontroll éver hur deras intressen pdverkas
av andra verksamheter, som rovdjursforvaltning och
skogsbruk. Det finns dock en osdkerhet om samrd-
den verkligen ger dem den kontroll de dnskar.
Foto: iStockphoto

landena mellan parterna som deltar i samraden ar olika,
hander det att nagon part (ibland pa ett knappt markbart
satt) har Gvertaget 6ver hur problem ska formuleras, hur
fragor ska prioriteras och vad samradet ska syfta till.

— Det kan innebdra att de inblandade samtalar om
fragor och lésningar som kan tyckas meningsfulla under
sjdlva samradet. Men i deltagarnas ordinarie verksamhet
framtrader samradet i ett helt annat perspektiv, siger
Lotten och forklarar att samtalen som de deltog i, beslu-
ten och dverenskommelser som gjordes i samraden far
en annan innebdrd i den ordinarie verksamheten. Det
kan vara svart att "Oversitta” det som sker i samraden
sa att det blir meningsfullt ocksa i den verklighet och de
verksamheter som de inblandade representerar.

Forskarna fragar sig om den kunskap som de inblanda-
de utvecklar tillsammans i samraden ar giltig ocksa i de




verksamheter som de inblandade representerar, i dessa
fall renskotsel, skogs- och rovdjursférvaltning. De fragar
sig ocksda om samraden har méjlighet att tillgodose olika
intressen och inkludera olika former av erfarenheter i
naturresursforvaltningen.

—Vi vill bidra till mer reflekterande samrad, diar delta-
garna tar storre hdnsyn till varandras sammanhang, siger
Hanna.

Samarbetets politiska sammanhang
Har har forskarna utgatt fran Ren-Skog och Ren-Rov
samraden som en del i ett storre politiskt sammanhang.

— Vi fragar oss hur olika sakfragor, med sin historia,
hanteras genom samrad.Vad har man fér mandat i sam-
raden for att l6sa viktiga sakfragor, och hur paverkar
samraden de politiska och institutionella ramarna for
fiallférvaltningen? siger Hanna.

— En iakttagelse vi gjort, fyller Lotten i, ar att sam-
ebyarna uttrycker behov att fd 6kad kontroll 6ver sina
intressen nar det giller fragor som ror Ren-Skog och
Ren-Rov. Men att dessa behov ofta inte kan tillgodoses
pa de arenor dir de samrader.

En ytterligare iakttagelse, berittar Lotten vidare, dr att
samraden a ena sidan kan leda till en byrakratisering av

| ren-skog samraden sdger bade samebyar och skogsbolag “att sam-
talsklimatet dr bra, men det kommer att bli hdrdare da konkurrensen

om marken 6kar”. Foto: iStockphoto
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renskotseln. Nar verksamheter som i stora delar bygger
pa erfarenhetsbaserad kunskap formuleras i siffror och
diagram, finns det en risk for att viktiga nyanser gar for-
lorade. A andra sidan kan framtagandet av toleransnivé-
planer bidra till att underlatta kommunikationen mellan
renskotselforetag for vissa enskilda samebyar.

Hoga férvantningar pa samraden

Genom sina studier vill forskarna kunna erbjuda férsta-
else for kommunikationens betydelse fér hur samraden
utvecklas, och ge verktyg for mer konstruktiva och de-
mokratiska samrad inom savil fillférvaltningen som ge-
nerellt for naturresurshantering.

— Ofta finns det hoga forvantningar pa samraden. De
forvantas kunna hantera intressekonflikter och olika
former av kunskaper pa ett demokratiskt och effektivt
satt. Darigenom forvintas de bidra till méjligheter for
mer hallbar férvaltning av naturresurser. Projektet pagar
fortfarande och kommer att avslutas i december 2016
och da far vi veta vad forskningen lett fram till, avslutar
Lotten Westberg.
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