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= Samverkan kan ibland handla om att "bygga broar” mellan olika intressen, hdr illustrerat av projektledare
| Katarina Eckerberg som njuter av vyn pd en gdngbro | Ammarfjdllet, Vésterbotten. Foto: Kent From
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LOKAL SAMVERKAN 1 FJALLEN

STRATEGIER FOR ATT MINSKA KONFLIKTER INOM MILJO-

OCH NATURRESURSFORVALTNING

I den svenska fjillregionen finns stora virden nir det giller biologisk mangfald, kulturmiljoé
och upplevelser. Samtidigt ar fjidllen arena for upprepade konflikter mellan olika intressen,
sasom naturskydd, jakt, fiske och exploatering genom exempelvis skogsbruk, vindkraft och
gruvndaring.

Utvdrderingar av det nationella miljomalet Storslagen  dit ldgger vi ansvar pa en lang rad olika samhillsaktorer

fidllmiljo visar att vi har langt kvar till ett langsiktigt och  att samverka bittre, inte minst pa lokal niva.
hallbart nyttjande av fjillens ekosystem. For att komma For att verbrygga motsittningar mellan intressen be-
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hover vi hitta olika former for deltagande och samar-
bete. Detta betonas allt mer i internationella avtal samt
av nationella myndigheter inom naturresurser och miljé.
Genom att mobilisera olika intressen och grupperingar
inom lokalsamhillen kan vi hitta fungerande sitt att sam-
verka och ddrmed narma oss en hallbar utveckling i fjal-
len.

Nar, var, hur och om vad behovs lokal samverkan?
Vissa samverkansprocesser har fitt stor uppmarksam-
het, som Fulufjillets nationalpark, Laponia virldsarv och
Tassasens jaktomrade. Men ar dessa fall unika eller ar
liknande processer vanliga i hela fjallomradet? Kunska-
pen om dessa samarbeten &r begrinsad. Det finns inga
systematiska studier om nir, var eller hur behovet av
lokal samverkan uppstar eller vilka effekter okat lokalt
deltagande har.

— | vilken grad kommer initiativen underifran och vil-
ken roll spelar liansstyrelserna respektive EU? Bidrar lo-
kalt deltagande till hallbar utveckling i fjillen, och i sa fall
hur? Detta ar fragor som vi har undersokt i forsknings-
projektet Lokal samverkan i fjdllens miljo- och naturresurs-
forvaltning, berattar projektledare Katarina Eckerberg.

Kartlagt alla samverkansprojekt

Forskarnas tillvigagingssitt har varit att analysera of-
fentliga dokument som rapporter, strategier och poli-
cyforklaringar, samt att intervjua ansvariga personer vid
fidllanens fyra lansstyrelser. De har ocksd sammanstallt
en databas for samtliga offentlig-privata projekt och
samverkansprocesser som rér miljé- och naturresursan-
vandning inom det svenska fjallomradet.

Databasen baseras pa information om 245 projekt, som
hamtats frdn lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, Sametinget,
SSR, alla 15 fjallkommuner samt en rad frivilligorganisa-
tioner och ekonomiska aktorer som ar engagerade i den
regionala utvecklingen (exempelvis Sportfiskarna, WWVF,
SNOFED, Destinationsprojekt, LRF, Hushallningssillska-
pet med flera).

—Vi har ocksa djupintervjuat nyckelpersoner i ungefar
40 projekt, som slumpats fram proportionellt i de fyra
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Norrbotten 46
Visterbotten 57
Jamtland 83
Dalarna 39
Flera lan 4
Med Norge/Finland B
TOTALT 245

Tabell |.Antal offentlig-privata samarbeten kring natur- Norrbotten
resurser i fidllen och deras fordelning mellan Idnen.
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Figur |. Kartbild éver de 4 fjdlidnen (markerade i

ljusgratt) och de |5 fidllkommunerna (markerade i

morkgratt) som dr inkluderade i studien. Kartbilden dr
100w oE 10°E 20°E e framtagen av Sabrina Dressel.
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lanen utifrdn den databas vi sammanstillt, berittar The-
rese Bjarstig, som ingir som forskare i projektet.

Ny kunskap om samarbetens utformning
Samarbeten mellan offentliga och privata aktorer an-
vinds i allt stérre utstriackning for att framja en hallbar
utveckling i fjallomradet. Men kunskap om samarbetenas
karaktir och omfattning har saknats fram till idag.

— Som ett forsta steg har vi darfor analyserat hur
méanga samarbeten det finns kring milj6- och naturre-
sursforvaltning i de svenska fjillen, samt var de férekom-
mer, siger Anna Zachrisson, som ocksa ar forskare i pro-
jektet. Hon berittar att de utifrdan denna kunskap kritiskt
har granskat vem eller vilka som leder samarbetena, vilka
fragor som hanteras samt hur samarbetena uppstitt och
utvecklats.

Forskarna har sedan kartlagt projekten utifran vilken typ
av samverkan de handlar om (genomférande, organisato-
riskt och/eller policyskapande).

— Analysen av hur de olika samverkansprojekten har
uppkommit och utvecklats dr d@nnu inte helt klar. Men vi
kan d@nda dra nagra prelimindra slutsatser, sager Katarina
Eckerberg.

Skillnader mellan linen

Vissa samarbetsformer dr numera formella och obliga-
toriska for lansstyrelserna. Kraven pa dessa samarbeten
ar desamma i alla berérda lan. Daremot rader det stora
skillnader mellan linen nir det kommer till att frivilligt
organisera offentlig-privata samarbeten. Storst antal
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En kpita/tjﬁ /Id i Strémsunds kmun,émtland.wDe ér viktig‘rcimed ett %
bra samarbete mellan involverade aktérer, for att fa till stdnd en fungerande &

tforvaltning. Foto: Therese Bjdrstig
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samarbeten kring miljo- och naturresurser finns i Jamt-
land (83 st), foljt av Vasterbotten (57 st), medan Norr-
botten (46 st) och framforallt Dalarna (39 st) uppvisar
ett mindre antal.

Vad man samarbetar om skiljer sig mellan linen, liksom
vem eller vilka som initierar och leder samarbetena. |
Norrbotten ar framférallt samverkan mellan kommuner
och frivilligorganisationer vanligt, men vissa samarbets-
projekt har initierats och leds av centrala myndigheter
och sameorganisationer. De dominerande samarbets-
omradena ar fiske, natur- och kulturvard, men samarbe-
ten kring vatten ar ocksa vanligt.

| Vasterbotten ar det framfor allt kommunerna som ar
centrala aktorer, och samarbetsprocesserna berér mest
fiske, skog, natur- och kulturmiljcer.

| Jamtland ar det framforallt frivilligorganisationer tillsam-
mans med kommuner som stir for samverkan. Friluftsliv
samt spar och leder ar de samarbeten som dominerar.

| Dalarna framtriader ett monster dar frivilligorganisatio-
ner och ekonomiska foreningar stir for de flesta sam-
verkansinitiativen. Dessa berér i forsta hand spar och
leder, men &dven naturvard och turism.

Olika samverkansformer kompletterar varandra
Ett sitt att sortera och analysera de olika samarbetsfor-
merna ar att dela upp dem beroende pa om de initierats
av privata eller offentliga aktorer. ”Bottom-up” samarbe-

Mdnga samarbetsprojekt ber6r fiske, hdr illustrerat av ﬁug—

s

~*=fiske i Vindeldlven, Vdisterbotten. Foto: Katarina Eckerberg =
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Figur 2. Antal samverkansprojekt inom respektive tema. Totalt dr det 245 projekt.

ten initieras nedifrdn av privata aktorer och ar i de allra
flesta fall relativt nyetablerade samarbeten.

— Dessa visar sig ofta ha en genomférandefunktion,
men ibland ocksa en organisatorisk funktion, konstaterar
Therese Bjarstig.

”Top-down” samarbeten initieras ovanifran av offentliga
aktorer och dr tvirtom oftast organisatoriska eller poli-
cyskapande till sin karaktar.

—Top-down och bottom-up samarbeten kompletterar
varandra, sarskilt i situationer och omraden med en his-
toria av konflikter dir den offentliga politiken delvis har

misslyckats. Det kan till exempel gilla naturskydd eller
renbetesfragan, sager Anna Zachrisson.

EU-medel skapar samarbeten
Inom omraden som &r mindre konfliktfyllda och om-
tvistade, exempelvis forbiattring av spar och leder, regio-
nal- och landsbygdsutveckling samt rekreation och fiske,
aterfinns det mer av bottom-up samarbeten med ett
genomforandefokus.

— Har ar statligt stod i form av finansiering, ofta EU-
medel, av central betydelse for att forklara uppkomsten
av denna typ av samarbeten, menar Katarina Eckerberg.
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Figur 3.Antal projekt som leds av respektive myndighet/organisation. Totalt dr det 245 projekt.



Social tillit
(Inga konflikter mellan intresse-

grupper)

Officiell tillit Bekriftelse:
(Inga konflikter mellan intresse-

grupper och tjdnstemdn)

Tjansteman formulerar policy
och soker sedan bekriftelse
fran intressegrupper

Social misstro
(Konflikter mellan intressegrup-

per)

Facilitering:
Tjanstemdn underlattar for-
handlingar mellan intressegrup-
per

Officiell misstro
(Konflikter mellan intressegrup-

per och tjdnstemdn)

rar policy)

Konsultation:

Tjansteman radfragar intres-
segrupper forst och visar att
deras intressen kommer att
tillgodoses (innan de formule-

Forhandling:

Tjanstemdn och intressegrup-
per forhandlar tillsammans
(ofta faciliterat av en neutral
tredje part)

Tabell 2. Olika samverkansstrategier som kan anvdndas beroende pd nivan av tillit mellan de olika akt6rerna fore samarbetet.

Kélla: Focht och Trachtenberg 2005

Tjdansteman har blivit mer positiva till samarbete
Intervjuerna med tjinsteman vid de fyra lansstyrelserna
i fidllen visar att de dr mer positiva till samarbete idag dn
for tio ar sedan. De upplever ocksa att kraven pa samar-
bete ar storre nu.

Enligt tjanstemdnnen ar det emellertid framst privata
aktorer som initierar samarbete. Ofta sker det nir de
ar i konflikt med andra intressegrupper och de vill att
lansstyrelsen ska “styra upp” situationen och bidra till
[6sningar. Det kan ocksa réra sig om 6nskemal att lans-
styrelsen ska bidra med finansiering till olika satsningar.

— Att lansstyrelsen engagerar sig innebar vanligen att
samarbeten blir mer langsiktiga. Nar liansstyrelserna tar
egna initiativ till samarbete handlar det om att hantera
potentiella eller redan existerande konflikter, i situa-
tioner dar det ar lag tillit mellan antingen olika privata
aktorer, eller mellan privata intressen och ldnsstyrelsen,
berittar Therese Bjarstig.

Medlar mellan intressegrupper

Om det ar konflikter mellan intressegrupper forsoker
tjiagnstemannen att medla mellan dessa pd olika satt. Ett
sitt att medla ar med hjilp av faciliteringsstrategier;
vilka hjilper till att underlatta kommunikationen mellan
parterna och att 6ka deras tillit till varandra. | fall dar
konflikterna ocksa involverar lansstyrelsen sa anvinder
tjianstemannen i allt storre utstrackning forhandlingsstra-
tegier dar en neutral tredje part engageras. De privata
aktorerna far mer utrymme och gehor for sina synpunk-
ter och krav, med ambitionen att bygga upp samt stirka
tilliten mellan offentliga och privata parter.

Utvecklingen inom viltforvaltningen illustrerar detta. Ar
2004 fanns stora skillnader mellan linen, exempelvis i
hur smaviltsjakten hanterades. Det formella samarbe-
tet handlade om konsultation, dir privata aktorer fick
information fran Lansstyrelsen och sedan mojlighet att
limna synpunkter. Sedan 2009 sker istillet forhandlingar

' Topputsikt fr&n Sefve, Véisterbotten. Foto: Katarina Eckerbeg
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*Naturskydd dr ett omrdde med béde top-down och bottom-up samarbeten.
| Sverige dr lunglav (Lobaria pulmonaria) rédlistad som néra hotad. Den
anses vara en signalart for skyddsvdrd natur med hog biologisk mdngfald. |
Laven férekommer ndstan enbart i gamla skogar som inte har slutavverkats,

hdr i en fidlindra skog i Dorotea, Vésterbotten. Foto: Therese Bjdrstig
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i Viltforvaltningsdelegationerna, dér dven rovdjursforvalt-
ningen hanteras. Skillnaden mellan konsultation och fér-
handling forklaras i tabell 2.

—Viltférvaltningsdelegationerna i de fyra ldnen ar obli-
gatoriska institutioner, men det finns fortfarande skill-
nader i hur de arbetar; samt dven hur linsstyrelserna
arbetar med dessa fragor utanfor detta forum, berittar
Therese Bjarstig.

| framfor allt Norrbotten och Visterbotten pagar samar-

bete dven utanfor Viltforvaltningsdelegationernas arbete.

Till exempel organiseras arliga konferenser och infor-
mationsmoten med fokus pa rovdjursforvaltning och da
sarskilt bjornjakten.

Dalarna skiljer ut sig bland fjillainen genom att ha be-
tydligt mindre samarbete med privata aktorer Overlag.
Fortroendet mellan privata aktorer sinsemellan, samt i
relation till lansstyrelserna, upplevs ha 6kat i Norrbot-
ten,Vasterbotten och Jamtland, men forefaller snarare ha
minskat i Dalarna. Detta kan bero pa att Dalarna inte
formatt anvanda lampliga samarbetsstrategier. For att
mota den laga nivén av tillit i Dalarna skulle forhandlings-
strategier troligen varit mer effektiva an de konsulta-
tionsstrategier som i stor utstrackning anvants hittills.

Samarbete mer in bara information

Generellt pekar intervjuerna med tjanstemannen pa att
de tidigare framst uppfattade “samarbete” som att infor-
mera, medan de flesta numera dven trycker pa vikten av

= ,
e ‘%: Renbetesfragan dr en fraga som
k arbeten med samebyarna och lokala markdgare. Foto: Therese Bjdrstig
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att underlatta kommunikation mellan andra parter (faci-
litering) och att faktiskt forhandla med de privata akto-
rerna. Idag framhaller tjansteménnen i fjdllanen i mycket
hogre grad samarbetsstrategier som kraver ett storre
atagande for andra parter och en storre arbetsinsats for
myndigheten. Nagon tjansteman hyser farhdgor om att
detta kan innebdra att vissa resursstarka intressen gyn-
nas pa bekostnad av andra, inte minst kan de intressen
som framhalls pa nationell niva komma sarskilt bra ut.

Win-win-l6sningar underlittar samarbete

Mer tryck pa ekonomisk utveckling forefaller 6ka kon-
flikterna i fjdllen och dirmed kraven pa samarbete.
Detta ser vi framst nar det giller naturskydd, jakt och
renndring. Ojamlika maktrelationer ar begriansande och
forhindrar bra samarbeten kring exempelvis skogsbruk,
gruvor, vindkraft och vattenkraft.

— Nar “win-win”-I6sningar ar majliga blir det littare
att samarbeta. Frivilligt samarbete forekommer i stérre
grad i sektorer som fiske, turism och lokal utveckling,
sager Anna Zachrisson.

Hon menar vidare att statens roll ar fortsatt viktig da
ménga samarbeten (bade lagstadgade och frivilliga) ini-
tieras och koordineras av linsstyrelserna. Som namnts
ovan spelar ocksa EU-stod en stor roll for samverkan.
Projekt inom LEADER (landsbygdsutveckling) och LIFE
(miljoprojekt) ar tydliga exempel pa detta.

Projektledare
Katarina Eckerberg
Professor

070-671 14 79

Projektmedarbetare
Therese Bjarstig

Fil. Dr./Forskare

070-216 12 68
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Levande kyrkstad i Fatmoakke Vasterbotten. Foto: Katarina Eckerberg +
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Strategianpassning minskar konflikter
Lansstyrelsetjanstemannen tycks i 6kande grad anpassa
sina samarbetsstrategier utifran hur mycket tillit som
finns mellan olika intressegrupper, samt mellan intres-
segrupper och lansstyrelsen. Denna anpassning verkar
minska konflikterna i fjallen. Att anpassa sig pa detta sitt
ar viktigt for att kunna anvanda resurser pd ett bra sitt.

— Facilitering och forhandling (se tabell 4) ar mycket
arbetskravande och kostsamma strategier som troligen
bor reserveras for konfliktsituationer, medan bekriftelse
och konsultation adr de strategier som anvinds i normal-
fallen, siger Therese Bjarstig.

Det finns en hel del skillnader mellan fjallanen i hur langt
de har kommit nér det giller att anpassa sina samarbets-
strategier. Detta kan troligen till viss del forklara varfor
privat-offentliga samarbeten ar vanligare i Jamtland och
Visterbotten 4n i Norrbotten och Dalarna. Dock visar
de tematiska skillnaderna att dven trycket mellan olika
sektorer i lanen ar viktigt att beakta.

— Exempelvis handlar samarbete i Jamtland fraimst om
turismrelaterade aktiviteter medan det i Norrbotten of-
tare ror sig om naturvard eller fiske, avslutar Katarina
Eckerberg.

Projektmedarbetare
Anna Zachrisson

Fil. Dr./Lektor

090-786 61 85
anna.zachrisson@umu.se
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