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Ansokan till samverkansavtal mellan Timra kommun och Mittuniversitetet

1. Inledande information

Féreliggande dokument dr en ansokan om forskningsfinansiering inom ramen for samverkansavtalet
mellan Mittuniversitetet och Timrd kommun. Sjdlva ansokan inleds med en bakgrund och ett syfte,
en redogdrelse for metod, budget, tidsplan och kontaktpersoner samt avslutas med vad projektet
kan bidra med.

En tidigare version av projektforslaget presenterades pa beredningsmdtet den 30 maj 2018 och ett
positivt besked limnades darefter av styrgruppen. Projektplanen, som tog en vetenskaplig
utgédngpunkt i Riksrevisionens (RiR 2015:17, RiR 2014:15) slutsatser att nyanldndas etablering i
Sverige inte fungerar pa ett tillfredsstdllande satt, hade arbetats fram i ndra samarbete med
representanter fran Timrd kommun (Annelie Ringbro) och Timrabo (Micael Léfqvist). Ambitionen var
i forsta hand att projektet — med det preliminéra arbetsnamnet Bostdder och integration: fran
institution till egen bostad — skulle bedrivas som ett delprojekt i ett stérre ERUF-projekt (for vilket
ansokningar limnades in dels hsten 2018, dels varen 2019). Detta har kommunicerats bade pa
beredningsgruppsmoten och pa styrgruppsmoten.

ERUF-projektet beviljades inga medel, vilket gor att det foreliggande projektet istdllet planeras som
ett fristdende projekt. | samrad med representanter for Timra kommun och Timrabo bestdmdes att
projektet skulle inledas andra halvéret 2019. Redan hosten 2018 planerades uppstartsméte och
veckovisa manadsmoten for andra halvaret 2019. Den 6 september dgde ett méte rum dér
foreliggande text diskuterades och férankrades i detalj mellan ingdende parter. En métesplan for
hosten 2019 dr redan upprattad.

Under varen 2019 tillkom ett 6nskemal fran Timra kommun om ett samarbete inom ramen for
samverkansavtalet med koppling till kommunens initiativ ”1000 méten” med syfte att matcha
personer som stér utanfor arbetsmarknaden med arbetsgivare for att skapa sysselsattning for fler
kommuninnevanare och underlatta kompetensforsorjningen for kommunens arbetsgivare. Har har
kontakter tagits med Timrd kommun (Annelie Axelsson) infér och efter forfattandet av texten i denna
ansokan och ett eventuellt uppstartsméte skulle kunna dga rum fore 15 september. Detta 6nskemal
fran Timrd kommun inkluderas hirmed i denna anstkan for att projektet dven ska kunna hantera
arbetsmarknadsfragor.

2. Bakgrund och syfte

Riksrevisionen har pekat ut tre omraden som extra viktiga for en fungerande integration: bostdder,
utbildning och arbetsmarknad. Detta projekt adresserar tva av dessa omraden: bostdder och
arbetsmarknad. For det férsta menar vi att boendesituationen for de som kommer till var region fran
andra lander behover férbéattras eftersom den for ndrvarande inte underlattar
integrationsmojligheter. Detta kan adresseras i termer av att underlatta etablering pa
bostadsmarknaden, motverka boendesegregation och skapa framtidstro i bostadsomraden som
domineras av utrikesfédda. For det andra behover utrikesfodda — och andra som I6per risk att under
lingre perioder sta utan arbete — ges battre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Har ar
det betydelsefullt att féretag formar se att denna outnyttjade resurs kan vara en del av
affarsutvecklingen i samklang med ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella hdllbarhetskriterier.

Bostadsomradet Tallnds i Timrd kommun etablerades 1966-1973 och utgdr i kommunen det mest
arketypiska exemplet pa det s.k. miljonprogrammet. Det kommunala bostadsbolaget Timrabo dger
fastigheterna i omradet som omges av villaomraden. Precis som bostadsomradet innefattar flera
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olika typer av fastigheter — laga hus, hoga hus, plusboenden och sarskilda boenden for utrikesfédda —

sa rymmer bostadsomradet hyresgédster med manga olika bakgrunder. Tallnds har en lang historia av
att vara ett omrade dit utrikes fodda antingen soker sig eller placeras. | omradet idag befinner sig
asylsokande i Migrationsverkets regi, nyanlanda och ensamkommande barn som anvisats till
kommunen, egenbosatta som har bosatt sig hos sldktingar och vanner samt permanenta hyresgaster
med bade utlandsk och svensk bakgrund.

Bostadsomradet kdnnetecknas alltsa av en mangfald av hyresgdster men ocksa av utmaningar i
termer av sociala problem, socioekonomi samt otrygghet. En naraliggande utmaning handlar ocksa
om en upplevd lag tolerans for denna mangfald bland narboende till Tallnds. Samtidigt ar
samhallsaktorer pa olika satt ndrvarande i omradet och offentliga satsningar har gjorts och
genomfdrs kontinuerligt. Sarskilt kan namnas aktivitetshuset Pangea, som ar en traffpunkt i omradet
och som drivs av kommunen, en multisportarena och lekpark som Timrabo star bakom, en arlig
aktivitetsdag som Timrdbo sedan fem &r anordnar, dven hyresgastféringen ar aktiv och ordnar arligen
den s.k. Tallndsdagen. Bade Timra kommun och Timrabo vill fortsatta att utveckla omrddet, bl.a.
genom att lata det véxa, det finns i kommunen som helhet en brist pa bostdder, samt att mojliggdra
for foretagande i omradet. Sddana investeringar maste dock vara val avvagda och ske mot bakgrund
av hallbarhetskriterier.

Utifran det breda temat om bostdder och integration visar tidigare forskning att
integrationsprocesser maste forstas utifran bade immigranters och det mottagande samhallets
perspektiv. Integration kan inte astadkommas om inte interaktionsformer mellan dessa grupper
uppstar eller skapas och som innebér att bada parter anpassar sig till varandra (Garcés-Mascarefias &
Penninx, 2016). Vad géller sarskilt boendesituationen sa visar forskning att boendesegregering
forsvarar integrationsmojligheter. En jamférelse av Sveriges storre stader visar att i bostadsomraden
som bedéms vara segregerade dr exempelvis inkomstnivaerna ldgre och hélsoriskerna fér de boende
hégre (Bevelander et al., 1997; Kolegard Stjarne et al., 2007). Var man ar bosatt visar sig ocksa ha
stor betydelse for ens framtida framgéang pa arbetsmarknaden. F6r individer som pabdrjar sin tid i
Sverige i de omraden som visar gynnsamma férhallanden &r skillnaden i sysselsattning, fem ar
senare, ndra 20 procent hogre i jamforelse med de omraden som visar motsatsen (Andersson, 2016).

Via ett statsbidragsfinansierat projekt, “1000-mo6ten”, erbjuder Timra kommun —genom Naringslivs-
kontoret samt Arbetsmarknad och Integration — nyanldnda och andra som star utanfér arbetsmark-
naden att mota potentiella arbetsgivare genom deltagande i olika forum som naringslivsfrukostar,
luncher och andra tréffar. Syftet ar att skapa nya kontakter, etablera natverk och méjliggéra syssel-
sattning for arbetssokande och hjalpa foretag att hitta ratt kompetensforsorjning. Detta kan komma
bade individerna sjalva (sysselsattning) och foretagen (kompetensforsérjning) och darmed Timra
kommun till gagn. Denna satsning skulle ga att studera ur olika perspektiv i syfte att finna och ”kla in”
en eller flera framgangsmekanismer. Det kan handla om fallstudier pa individ- och/eller samhllsniva,
utvardering av resultat, arbetssatt, upplevelser etc., metodutveckling och/eller omvérldsanalys.

Baserat pa det ovanstaende ar syftet med detta projekt att (i) beskriva och analysera befintliga
integrationsprocesser i Tallnds och befintliga insatser inom ramen fér ”1000-mé&ten”, (ii) medverka
till utarbetandet av framgangsrika integrationsprocesser i Tallnds och arbetsmarknadsrelaterade
matchningsprocesser i kommunen och (iii) ge férslag pa och analysera hur Tallnds kan utvecklas i
samklang med de fyra hallbarhetskriterierna (iv) sprida information om (konstaterade)
framgdangsmekanismer.

Sammantaget formuleras tre specifika mal:
1. Utveckla ett generellt arbetssatt for integrationsprocesser och hallbart boende utifran eko-
nomiska, ekologiska, sociala och kulturella utgangspunkter.
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2.

Utveckla innovativa satt for hallbar kompetensférsérjning genom att tillvarata den outnytt-
jade kompetens som utrikesfédda och andra som star utanfor arbetsmarknaden utgor.
Skapa arenor for att 6ka kunskapen om integrationsprocesser och hallbart boende samt hall-
bar kompetensforsérjning och sprida best practice. Harigenom skulle Timrd kommun kunna
vara avsandare och/eller gora sig kdand som en nationell férebild inom dessa omraden.

3. Metod
Projektet genomférs via ett antal aktiviteter som &r relaterade till syftet och som bygger vidare pa
varandra.

Litteraturstudie. En litteraturstudie genomférs med syfte att inventera vad tidigare internat-
ionell forskning kan bidra med for kunskaper néar det géller integrationsprocesser i relation till
boendesituation. Litteraturstudien fokuseras darutover till att sarskilt analysera situationen i
medelstora eller mindre stader.

Kartldgga, analysera och delta i integrationsprocesser. Detta inbegriper flera olika aktiviteter.
a. Inventering av befintliga integrationsprocesser i omradet (och i andra omraden),
sasom miljéer och projekt som drivs med ett sadant dndamal. Dartill kan forskarna
sjalva, med hjalp av aktionsforskning och mot bakgrund av resultat fran litteraturstu-

dien, delta i och ge rad om hur sadana aktiviteter bedrivs.

b. Intervjustudier med boende i bostadsomradet (och eventuellt andra omraden). Pa sa
vis kan de boendes perspektiv fangas vad galler fragor om bl.a. hur man trivs med sitt
boende och om man dnskar bo kvar, integrationsmaojligheter, trygghetsfragor, eta-
bleringsméjligheter i samhillet och ocksa fanga de faktorer som har haft inverkan pa
ovan ndamnda teman.

c. Enkitstudier till boende i ndromradet (och eventuella andra omraden). | och med att
en lyckad integration kraver engagemang dven fran det mottagande samhallet behd-
ver detta kartldggas. | en enkatstudie kan fragor stdllas om man deltar i integrations-
framjande aktiviteter, ens attityder till sddana aktiviteter och uppfattningar om bo-
stadsomradet.

Analysera utvecklingsmdjligheter for omradet (och dven andra omraden i kommunen). Detta
sker genom en analys av hur bostadsomradet kan utvecklas i samklang med ekonomiska,
ekologiska, social och kulturella hallbarhetskriterier. Ett vardefullt underlag till detta kan ske
genom att material samlas in frdn boende och narboende i enlighet med ovan beskrivna akti-
viteter.

Folja och analysera Timra kommuns projekt 1000 md&ten”, ddr nyanldnda och andra som
stdr utanfor arbetsmarknaden erbjuds (underlattande) maojligheter att utoka sina natverk och
fa kontakt med arbetsgivare. Detta gors via saval en litteraturstudie som empiriska observat-
ioner i syfte att finna framgangsmekanismer. Denna aktivitet kan dven resultera i tankbara
satsningar pa affarsutveckling och innovation (kopplat till savél Tallnds som kommunens 6v-
riga omraden). Den exakta utformningen av tillvdgagangssatt utformas lampligen i samver-
kan mellan projektféretradare for Mittuniversitetet och Tima kommun.

Kontinuerligt kommer aktiviteter att anordnas inom projektet for att sprida kunskap bade mellan
ingdende aktérer och till det omgivande samhallet. Det innefattar genomférande av workshops och
seminarier med olika teman som riktade mot malgruppen sjalv saval som till andra engagerade
parter. | samband med projektavslut planeras en konferens till vilken berérda parter kommer att
bjudas in. For att tillgodose att vunna erfarenheter kan spridas vidare pa konkreta sdtt ska arbetssatt
och verktyg fér framgdngsrika integrationsprocesser och arbetsmarknadsrelaterade insatser samlas
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och kommuniceras i olika medier sdsom exempelvis: arbetsmaterial, rapporter, poddar,

debattartiklar. Exempel pa ”best practice” fran projektet kan spridas genom samtliga dessa kanaler.

4. Budget, tidsplan, bemanning och kontaktpersoner

Totalt sdks totalt 850 000 kr for tidsperioden 2019-09-16 — 2022-03-15 inom ramen for
samverkansavtalet (med en uppskattad férdelning enligt féljande: 200 000 for ar 2019, 370 000 f6r ar
2020, 250 000 fér ar 2021, 30 000 for ar 2022).

Dirtill tillkommer medel fran Timrdbo motsvarande totalt 200 000 kr. Utéver samverkan med Timra
kommun och Timr&bo kommer projektet att samverka med for projektet relevanta féretag och
foreningar.

Det aktuella projektet bedrivs i enlighet med de aktiviteter som beskrivits ovan. Enligt
projektforslaget pabérjas inledningsvis en litteraturstudie innan delaktiviteten som syftar till att
kartldgga, analysera och delta i integrationsprocesser tar vid. En etikgranskning krdvs innan aktivitet
2b och 2¢ kan genomféras. Avslutningsvis analyseras utvecklingsméjligheter fér omradet. For aktivet
4 tillkommer litteraturstudie och empiriska observationer i syfte att finna framgangsmekanismer
avseende ”1000 moten”. Har kommer olika aktiviteter att bedrivas parallellt.

D3 projektet 4r tvarvetenskapligt till sin natur krévs kompetens inom flera omraden. Projektet
bemannas i forsta hand av Gustav Lidén, docent i statsvetenskap, Sara Nyhlén, fil. Dr. i
statsvetenskap och Tommy Roxenhall, docent i féretagsekonomi.

Lejonparten av de medel som sdks anvands for arbetstid medan en mindre del anvands for
omkostnader kopplade till etikgranskning, intervjuer, resor, seminarier, workshops, konferens och
annan kunskapsspridning. Under projektperioden finns méjlighet for en projektassistent i
statsvetenskap att folja projektet. Denna person finansieras fullt ut av @amnet statsvetenskap.

5. Vad projektet kan bidra med

| projektforslaget betonas flera viktiga fragor. Genom att adressera dessa blir det mojligt att
undersdka, analysera och férbéttra nuvarande integrationsprocesser i Tallnds. En mer framgangsrik
integration skapar béttre férutsattningar for bade unga och vuxna i omradet och minskar dartill
langsiktigt kommunens kostnader for vad ett sddant utanférskap innebdr. Det ger dven Timrabos
hyresgaster en mer ekonomiskt trygg livssituation, vilket ocksa &r till fordel for bostadsbolaget. | ett
nista skede ges ocksd méjlighet till att analysera hur Tallnés kan fortsdtta utvecklas. Det kan vara en
av Iésningarna pa kommunens dilemma med bostadsbrist och samtidigt bidra till skapandet av ett
mer attraktivt och tryggt bostadsomrédet. For universitetets del ges méjlighet att bedriva vardefull
forskning som med stor sikerhet intresserar andra inom akademin. Pa sa vis uppstar en gemensam
namnare med tydliga nyttor fér bade kommunen, Timrdbo och Mittuniversitetet.

De forvintade resultaten kan antingen betraktas utifrdn ett kortsiktigt eller langsiktigt perspektiv. De
kortsiktiga resultaten, dvs. i direkt anslutning till projektets genomférande, sker i samklang med
projektets syfte och innebir séledes att projektet kommer att kunna beskriva och analysera
befintliga integrationsprocesser. Med ett sddant underlag blir det ddrutéver mojligt for
forskargruppen att, tillsammans med kommunen, féretag och féreningsliv verka for att
framgangsrika integrationsprocesser kan utvecklas. Det arbetet kommer ocksa att ligga till grund for
att analysera hur bostadsomradet som helhet kan utvecklas med beaktande av de fyra
hallbarhetskriterierna. Mer konkret kan sddana resultat innebéra att arbetssatt och aktiviteter kan
genomforas som har stéd i forskning frén liknande fall samt att hénsyn tas till erfarenheter fran de
som faktiskt berérs av fragan, dvs. de boende och ndrboende. En behovsdriven ansats av denna
karaktir genom ambitionen att analysera utvecklingsmajligheter fér omréadet kan resultera i viktig
kunskap for bostadsbolag, kommun och andra aktérer oavsett om det &r utvecklandet av
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odlingslotter, studiecirklar eller idrottsanldggningar som efterfragas av malgruppen. Pa sa vis kan

savil omradets attraktivitet stirkas som att skapa storre férngjsamhet hos befintliga boende.

De l&ngsiktiga resultaten &r till stor del beroende av hur de aktorer som gemensamt utformar
integrationsframjande atgdrder agerar. Om vunna kunskaper och férslag pa atgarder fran projekt
sammanstills, och mot bakgrund av att projektet bedrivs gemensamt med flera ingdende aktorer,
starks ocksd majligheterna att en langsiktigt lyckad implementering kan genomforas. | projektet
betonas ocksa den tillkommande nytta som projektet kan generera genom att folja upp och
analysera innovativa sétt att utveckla hallbar kompetensforsdrjning genom att tillvarata den
outnyttjade kompetens som utrikesfédda och andra som star utanfor arbetsmarknaden utgor.
Genom att sprida best practice och bakomliggande framgangmekanismer skulle Timra kommun
kunna gora sig kand som en nationell férebild inom de omraden som ticks in av denna studie.
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7. Planerade aktiviteter, tidplan och kostnader

Aktivitet Start Slut Kostnad SEK
Litteraturstudie Ht 2019 Ht 2020 100 000 kr (inga
omkostnader)
Kartldgga, analysera och delta i Ht 2019 Ht 2021 300 000 kr (varav
integrationsprocesser 25 000 kr utgor
omkostnader)
Analysera utvecklingsméjligheter for Vit 2020 Vit 2022 205 000 kr (varav
omradet och andra omréden i 15 000 kr utgor
kommunen omkostnader)
Félja och analysera Timra kommuns Ht 2019 Ht 2021 245 000 kr (varav
projekt “1000 moten” 15 000 kr utgor
omkostnader)
Summa 850 000 kr

8. Undertecknande

Undertecknad enligt § 10 i Personuppgiftslagen (PUL, 1998:204), att de personuppgifter om
undertecknad som har limnats i ansdkan, far behandlas pa sadant sétt och i sédan omfattning som ar
nodvindig for hantering av drendet (registrering i diarium o. likn.) och enligt § 34 PUL att de
publiceras pa Internet i information om forstudien.

Sundsvall 190909 e ’ ................ == Gustav Lidén
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