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e Sammanfattning forstudie/projekt

I Vasternorrland finns tre regionala flygplatser som ar av betydelse for befolkningen, turism,
néringslivet och samhallet. Forutom att regionala flygplatser fyller ett flertal viktiga
samhallsfunktioner, ar de ocksa en viktig infrastruktur som bidrar till utveckling av narliggande
regioner och deras ekonomi. Bortsett fran det materiella vardet av flygplatsen, ar dock vérdet av de
regionala flygplatsernas funktioner och dess effekter pa ekonomin pa nationell och regional niva i

manga fall svart att uppskatta.

Regionala flygplatser, som till exempel Sundsvall-Timra Airport, anvands bland annat av offentliga
aktOrer som posten och militdren for leveranser, samt f6r ambulansflyg och organtransporter. Under
skogsbranderna i sommar 2018 anvandes de regionala flygplatserna dven i arbetet med
brandbekdmpningen. Darutover anvénds flygplatsen av kommersiella aktorer for passagerarflyg,

transportflyg och privatflyg.

En regional flygplats dr dairmed en viktig del i leveranskedjan av varor och tjanster till offentliga och
privata aktorer samt befolkningen i omradet kring flygplatsen. Offentliga som kommersiella aktorer
baserar sitt tjansteutbud pa flygplatsens tillgéanglighet.

Denna kombination av intressenter och potentiella kunder vid en regional flygplats erfordrar en
granskning av flygplatsens roll i leveranskedjan och strategisk utveckling. Tre komplementira
dimensioner framstar darfor av sarskilt vikt att belysa. Den ena dimensionen fokuserar pa hur vardet /
nyttan av en regional flygplats dr sammansatt och vilka faktorer utgor eller paverkar detta. Den andra
dimensionen koncentrerar sig pa hur kostnaden for flygplatsens tjanster uppstar och fordelas mellan
olika aktorer. Den tredje dimensionen synliggdr det handlingsutrymmet som intressenterna har for att

anpassa sig till fordndrade konditionerna, sarskild inom ramen f&r samhaéllsrelevanta beslut.

En tjanst, som den sammansatta funktionaliteten av en regional flygplats, ar samhéllsekonomiskt
motiverad om det totala vardet av tjansten overstiger de totala kostnaderna for tjansten. I fall med en
svaroverskadlig bild med manga intressenter och en méjlig diskriminering mellan bestéllargrupper,
ar sarskilt vardet av den totala tjansten komplicerad att bestaimma. Varje bestéllare uppger en
marginell betalningsvilja, medan leverantoren behover forhalla sig till bade fasta och rorliga

kostnader. I detta ska leverantdren finna en lamplig prissiattningsmekanism for tjansterna.

Sundsvall-Timra Airport anvands aterkommande av samhallsviktiga aktdrer som posten,
forsvarsmakten, sjukvarden och rdddningstjansten. Forutom 16pande behov aktualiseras betydelsen
av en sadan infrastruktur nar samhallet utsatts for stora pafrestningar som visade sig under
skogsbranderna 2018. Dessutom tillfor en regional flygplats varde till den omliggande regionen, som
blir mer tillganglig for 6vriga regioner bade nationellt och internationellt. De olika intressenternas
betalningsvilja for att fa tillgéng till flygplatsens funktionalitet dr darfor en relevant aspekt for att
bedoma dess varde. Allt storre vikt far dven flygtrafikens miljopaverkan och rollen av en langsiktig

hallbar utveckling for flygplatsernas framtida vérde.

Att underhélla en flygplats pa en niva dar den ar anvandbar for intresserade aktorer innebar dock
hoga fasta kostnader och relativt ldga marginalkostnader. Det innebar att &ven om vardet av
flygplatsen ar tillrackligt hogt for att motivera flygplatsens existens, kan en ofdrmaga att extrahera

konsumentoverskott av olika anvandargrupper innebéra att flygplatsen gar med foretagsekonomisk



forlust. Da samhallsviktiga aktorer och naringslivet nyttjar den infrastruktur som flygplatsen
representerar, dr det kanske rimligt att de dven bidrar till bade flygplatsens fasta och rérliga
kostnader. Det blir darfor viktigt att undersoka den regionala flygplatsens varde for det regionala
ndringslivet och samhallsviktiga aktorer, eftersom en sadan analys utgor en grund for att bedoma om
flygplatsen ar samhallsekonomiskt motiverad, men begransad i sin potential att prisdiskriminera for

att uppna foretagsekonomisk kostnadstackning.

Maktférhallandet mellan bestillare och leverantor paverkar ytterligare leverantorens
handlingsutrymme vid prissittningen av tjansten. Eftersom leverantdren som tillhandahaller
samhallsfunktionella tjanster inte enbart begransas av marknadsfaktorer utan dven av
maktforhallanden i statsforvaltningen och den regionala forvaltningen bor leverantorens majligheter
till prissdttning till olika bestallargrupper granskas utifran detta perspektiv. Genom en sddan
komplett analys aktualiseras ocksa fragor om hur héllbara modeller f6r styrning och samverkan kan
nas mellan de aktorer som dels finansierar och garanterar den funktion som en regional flygplats

innebér och dels de aktorer som nyttjar en sddan funktion.

Studien bygger pa en fallstudie av Sundsvall-Timra Airport. Eftersom ett flertal offentliga och privata
intressenter anvénder sig av flygplatsens funktionalitet som basal infrastruktur finns flera skal att
belysa de tre komplementdra dimensioner fOr att kartlagga betydelsen av den regionala flygplatsen
for samhallets funktionalitet och utveckling dels for omradet kring flygplatsen men dven ur ett
regionalt perspektiv. Genom en modellering av helhetsbilden forenas makt och kostnadsstruktur,
betalningsvilja och prissattningen och darmed synliggors regionala flygplatsers vardeskapande for

samhallet i omradet.

e Syfte, mal, malgrupp, metod, avgransning samt leveranser
e Syfte

Syftet med forstudien ar att belysa de tre komplementara dimensioner — nyttor, kostnader och
handlingsutrymmen inklusive maktforhallanden — for att kartldgga betydelsen av den regionala
flygplatsen for samhallets funktionalitet och utveckling dels for omradet kring flygplatsen men dven

ur ett regionalt perspektiv.
e Mal

Malet med forstudien ar att skapa en dverblick ver den sammansatta funktionaliteten som regionala
flygplatser som Sundsvall-Timra Airport erbjuder genom att kartldgga foljande aspekter med en
tydlig progression:

I ett forsta lage kartlaggs pa en dvergripande niva nuvarande och potentiella intressenter av
flygplatsen, nuvarande kostnadsstruktur, leveranskedjor och maktférhallanden samt relevanta
erfarenheter fran nationella respektive internationella projekt i att bedoma regionala flygplatsernas

varde.

I andra steg genomfdrs analyser av inventeringen for att kartldgga vilka aspekter som kan utgora
vardefulla funktioner till de olika intressenterna som framkom under forsta steget. Darvid specificeras
vilka bedomningskriterier kan anvandas, vilka attribut/egenskaper som beskriver kriterierna och hur

de ska vardeséttas. Dessutom behover handlingsutrymmet specificeras, dvs. vilka alternativa



mojligheter en intressent har att vilja emellan och kan anpassa sig till. I detta sammanhang kan en
kunskapsoversikt skapas kring lampliga berdkningsmodeller for att hitta ett satt att vardera
konsumentdverskott och icke marknadsprissatta tjanster som kan anvéndas pa fallet. Darmed
synliggors dven behovet av ytterligare data (statistik respektive empirisk material) beroende pa vilken
berdkningsmodell vardebeddmning ska grunda sig pa. Omfattningen av datainsamlingen beror pé
urvalet av kriterier och berdkningsmodellen. Om befintlig statistik kan anvandas kan en initial

vardeuppskattning baseras pa detta som komplettera forstudien.

Inom ramen fOr ett utokat projekt efter forstudien, med en mer omfattande tidsram, kan en mer
djupgéende beslutsanalysmetod anvandas. For att genomféra en sddan beslutsanalys kravs mer
omfattande samarbeten med och datainsamlingar fran de olika intressenterna, vilket inte ryms i denna
forstudie som har karaktédren av en genomforbarhetsstudie. Daremot skulle en sidan databas behdvas
for att fasta vardeuppskattningen pa intressenternas uppfattningar. I detta sammanhang skulle dven
antaganden och metoder i varderings- och prissattningsmodellerna kunna utvarderas som
ndringsdepartementet anvander for prissdttning i anvandningen av regionalt dgda resurser for att
generera forslag for alternativ fordelningsstrukturer. I en kompletterande fallstudie kan dven
flygplatsens roll som visentlig infrastruktur for krishanteringen belyses, genom att t.ex. undersoka
hur flygplatsen anvéandes vid bekdmpningen av skogsbridnderna sommaren 2018. P4 sa vis kan
argumentationen fran forstudien férdjupas och tydliggoras med konkreta exempel och aktorernas
varderingar. Beslutsanalysen, forslaget av alternativ fordelningsstruktur samt fallstudien kraver
sarskild insamling av material fran till exempel policydokument, workshops med intressenter och

intervjuer med inblandade aktdrer.
e Malgrupp
De forvantade resultaten berdknas vara till anvandning for foljande grupper:
Kommuner i regionen och det omkringliggande lokala samhallet.

Samhallsviktiga aktorer, sdsom posten, forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB), sjukvarden och rdddningstjansten.

Regionala néringslivet.
Nationella aktorer, som tex. naringslivsdepartementet.
e Vetenskaplig metod

Vi raknar med att hantera bade kvalitativ och kvantitativ material i forstudien. Nedan specificeras
detta:

¢ Kvantitativ data: hdmtas tex. fran Tillvaxtverkets serviceanalys, SCB
befolkningsregistret, inkomststatistik, inkvarteringsstatistik (turismproxy),

foretagsstatistik (sysselsattning, antal foretag)

¢ Kvalitativ data: samlas in fran policydokument och 3-4 intervjuer med beslutsfattare

som representerar en delméngd av inblandade aktorerna.



Baserat pa materialet fran policyer, statistik och intervjuerna kommer ett antal olika analyser att

genomforas inom ramen {or forstudien:

System- och leveranskedjeanalys: definierar systemet med intressenter och leveranskedjor

samt att identifiera flygplatsens roll i detta.

Nationalekonomisk analys: (1) kartlagger av nuvarande kostnadsstruktur inklusive en
oversikt av olika méjligheter till prisdiskriminering for att 6ka mojligheterna till
kostnadstéackning for flygplatsdriften. (2) uppskattar betalningsviljan pa befolkningsniva
utifran hur tillgéngligheten till flyg forandras till f6ljd av nedlaggningen av flygplatser.

Beslutsanalys: kartlagger vardeskapande kriterier och attribut som beskriver kriteriernas

varde for identifierade grupper av intressenter.

Policyanalys: analyserar materialet utifran perspektiv kring styrning, samverkan, makt samt

hallbarhet mellan de olika intressenterna utifran flygplatsens funktionalitet.
* Avgrinsning

I och med att tidsramen for forstudien ar klart begrénsad, avgréansas daven forstudien i motsvarande
omfattning. Analys av konsekvenserna, miljopaverkan och langsiktig hallbarhet samt en storre
detaljrikedom i analyserna kraver ett mer omfattande datamaterial samt mer tid for analysarbete.

Darfor begransas forstudien pé forsta och andra steget som beskrevs ovan.
e Leverabler efter att forstudiefasen genomférd
Forstudien uppdelas i tva steg med mdajlighet till fordjupning efter andra steget.

Forsta steget utgors av en delrapport som ger en strukturerad overblick 6ver nuvarande och
potentiella intressenter av flygplatsen samt kostnadsstruktur, leveranskedjor och maktforhallanden
som dr relevanta i att bedoma regionala flygplatsernas varde. Delleveransen forvéntas sker senast 31
mars 2019.

Andra steget utgors av en utdkning av den initiala rapporten om en kartlaggning av
beddémningskriterier inklusive relevanta attribut och mojligheter att vardesdtta de. Vidare ska metoder
for att berdkna och bedéma varden samt alternativ for beslut presenteras och konsekvenser av urval
diskuteras. Med utgangspunkt i de tre ovanndmnda dimensioner kommer denna att svara mot
projektets syfte samt sammanstélla aspekter som behdver detaljerad utredning och vidare forskning.
Dartill kommer presentationer av forstudiens resultat att héllas for att diskutera vidare behov for

fordjupning. Leveransen for andra steget berdaknas vara klara 30 juni 2019.
* Mbdjligheter till férdjupande studier

Efter forstudien ar genomford finns mojlighet att fordjupa analyserna for att adressera specifika
problemomraden. Potentiella fortsattningsprojekt kan utéver detta som rekommenderades ovan till
exempel fokusera pa en djupare analys av intressenter, resursférdelningsmodeller, rattvise- och
vardegrundaspekter, lokal och regional mobilitet och flygplatsens attraktionskraft i f6r lokal och
regional utveckling. Av sérskilt intresse med blick pa den 6kade koncentrationen pa nationell och

internationell krisberedskap éar att detaljerad undersoka flygplatsens roll i lokal, regional och nationell



krisberedskap i samband med skogsbranderna i sommaren 2018. Extremvader i f6ljd av
klimatforandringar forutspas bli alltmer vanligt varfor ndrmare undersokningar av bade

flygplatsernas miljopaverkan och méjligheterna f6r en mer hallbar utveckling far en 6kad betydelse.

e Behov/efterfragan i regionens naringsliv och samhalle

For att fa ett levande samhalle och ett varaktigt ndringsliv finns behov av fungerande infrastruktur.
Mat och fornddenheter behdver komma in till samhallet, och for att utbyta varor och for att manniskor
ska forflytta sig och interagera nationellt och internationellt behovs fungerande och tidseffektiva
transporter. FOr orter som ligger utanfor storsomradena &r flyget ibland det som mojliggor utbyten
med rimlig tidsatgang. Behovet av tidseffektiva transporter &r sarskilt viktigt vid extraordindra
hédndelser d& bade personal och utrustning snabbt kan behova komma till en olycksplats. I dessa lagen

ar de regionala flygplatserna ibland den enda forutséttningen for att fa resurser till orten.

e Kartlaggning kompetens och verksamhet Mittuniversitetet

Mittuniversitetet har goda forutséttningar vad géaller kompetens och erfarenhet av studier inom
system och beslutsanalys, nationalekonomiska analyser, samt policyanalys. I forskargruppen ”Risk
and Crisis Research Centre” (RCR) finns kompetens och goda forutsattningar for genomforandet av de
planerade aktiviteterna. I forstudien kommer vara olika analyser att kombineras i syfte att ge en

vidare bild om de forutsattningar som skapas genom en regional flygplats.

De kompetenser som &r mest relevanta i férhallande till studien denna ansdkan avser kan ses nedan.
For att utfora de analyser som redovisas ovan kommer foljande personer att sikerstélla hog kvalitet i

arbetet.

Forskare A: Fil Lic. Christine GrofSe, Systemvetenskap / Informationssakerhet
Forskare B: Dr. Barbro Widerstedt, Nationalekonomi

Forskare C: Pol Dr. Par Olausson, Statsvetenskap

Ytterligare personer kommer att rekryteras till vissa delar av forstudiens genomforande.

e Koppling 6vergripande strategier

Studiens overgripande syfte, att bidra till regional utveckling, ligger vél i linje med det arbetet
forskargruppen RCR bedriver. Fokus for var forskning ligger ofta pa lokal och regional samverkan

och utveckling, samt understker utmaningar i nationell och internationell sammanhang.

e Koppling framtida profilomrade

Forstudien kan kopplas till den forskning som pagar vid MIUN inom system och beslutsanalys kring
samhallsviktiga funktioner, beslutsprocesser med ett flertal intressenter och aktdrer samt modeller for
kalkylering, finansiering, nationell krisberedskapsplanering och samverkan. Nationalekonomiska
analyser har bland annat fokus pé prisdiskriminering, kostnadstackning samt uppskattning av
betalningsviljan och prissdttningsbilden for att analysera samhéllsekonomiska vérden. Policyanalyser

undersoker styrning av samt samverkan och maktférdelningen mellan de olika intressenterna. Manga



av dessa forskningsfalt involverar dven funderingar kring aspekter av héllbarhet. Dessa omraden ar
alla val etablerade vid MIUN och RCR.

e Relationer till andra aktiviteter

Studien relaterar till den pagaende forskning som sker vid MIUN. De analyser som studien baseras pa
kan relateras till foljande arbeten vid MIUN:

Forstudien ar kopplat till forskningscentrum RCR vid Mittuniversitetet. Forskningen vid RCR bedrivs
inom tre omraden: risk-, kris- samt hallbarhetsforskning. Foreliggande projektet relaterar till flera av
dessa och ér, precis som mycket av forskningen vid RCR, tvdrvetenskapligt. RCR har goda nationella
och internationella kontakter vilket underlattar for projektet att komma i kontakt med de aktorer som
ar vardefulla for genomférandet av projektet och for att effektiv kunskapsspridning av resultaten fran

projektet kan nas.

En omfattande studie av Sveriges krisberedskapsplaneringssystem med focus pa skydd av kritisk
infrastruktur vid elbrist undersokte bland annat beslutsprocesser med manga aktorer och intressen.
Undersokningen analyserade det multi-niva planeringssystemet for nationell krisberedskap utifran
olika perspektiv kring styrning, planering, process design, informationsfloden samt méjliga
konsekvenser for samhallet vid bortfall av kritisk infrastruktur. Darvid undersdktes hur lokala,
regionala och nationala aktorer prioriterar samhallsviktig infrastruktur och hur detta hanteras i
befintliga beslutsmodeller samt vilka effekter, konflikter och problem som resulterade fran bade

beslutsmetoder och samverkan mellan de olika aktorerna.

e Partner och andra aktorer

Denna studie genomfdrs under en kort period och inga andra aktorer medverkar i forstudien.
Daremot kommer intressenter att inkluderas i genomforandet genom intervjuer och besdk hos

intressenterna.

e Samhallseffekter

Studien avser att bidra till en vél grundad analys av regionala flygplatsers bidrag till det omgivande
samhallets utveckling, vilket pa sikt kan bidra till en 6kad forstaelser for de ekonomiska och sociala
incitamenten fOr regionala samhaéllens funktionalitet, regional utveckling och rérlighet f6r méanniskor,

samt den politiska styrningens effekter for den regionala utvecklingen.

e Kommunikationsplan

I alla projekt ingér synlighet pa miun.se via en projektbeskrivning. Priméra kanaler for 16pande
uppdateringar av milstolpar i forskningen ar Mittuniversitetets webb och sociala medier, enligt

overgripande kommunikationsstrategi for Mittuniversitet och kommunikationsplan fér RCR.

Resultaten fran denna studie kommer att muntligen presenteras vid seminarier. Vidare kommer
resultatet att publiceras i en populdrvetenskaplig rapport samt kan dven komma att publiceras i

vetenskapliga tidskrifter. Spridningen av resultat sker i samrad med Timra Kommun.



e Organisation for genomférande av forstudie/projekt

Risk and Crisis Research Centre (RCR) utvecklar och kommunicerar kunskap om risk, kris och sékerhet.

Verksamheten bestar av forskning, utbildning och samverkan med féretag, myndigheter och
allméanhet. I november 2017 etablerades risk och krisforskningslaboratoriet RCR Lab i Ostersund. RCR

ar ett av universitetets profilerade omraden och verksamheten &r internationellt valrenommerad.

Av intresse for uppdraget ingar amnena statsvetenskap, systemvetenskap / informationssékerhet och

industriell ekonomi i RCR. Uppdraget genomfors i samverkan med amnet nationalekonomi vilket

borgar for att kompetens for att genomfora studien finns pa Mittuniversitetet. Kompetens for att

genomfora studien finns pa Mittuniversitetet. Forstudien forutsatter inhdmtande av empiri/data fran

Timra kommun i form av intervjustudier kompletterade med deltagande pa moten, samt andra

uppgifter nédvéandiga for att genomfora analyserna enligt studieplanen.

e Planerade aktiviteter, tidplan och kostnader

och Sundsvalls Kommun

Aktivitet Start Slut Kostnad SEK
Forberedning, insamling, bearbetning 2019-01-01 2019-02-28 170 000:-
och sammanstallning av empiri
Samverkan:
¢ Intervju med informanter fran Ca. 3 intervjuer a | Januari/Februari 45 000:-
Timra och Sundsvalls Kommun 1,5 timmar
e Workshop med flera intressenter, | 1 workshopa3h | Mitten av februari
forskare och experter
e Ta del av befintliga policyer, Efter Efter
styrdokument och dokumentation | 0verenskommelse | Gverenskommelse
Dokumentation och presentation av 2019-03-01 2019-03-31 90 000:-
steg ett (strukturerad 6verblick)
Samverkan:
e Referensgruppsmote med Timra 1moétea3h Mitten av mars 15 000:-
och Sundsvalls Kommun
Analyser av bedomningskriterier, 2019-04-01 2019-05-30 220 000:-
handlingsutrymmen och
berakningsmodeller
Samverkan:
e Referensgruppsmote med Timra 1moétea3h Mitten av maj 15 000:-




Dokumentation och presentation 2019-06-01 2019-06-30 90 000:-

Samverkan:

o Referensgruppsmote med Timra 1moétea3h Mitten av juni 15 000:-
och Sundsvalls Kommun

Kommunikation och resor 2019-01-01 2019-06-30 50 000:-

Summa 710 000:-

Ovanstaende funderingar kring méjliga fortsattningsprojekt ger en véldigt 6vergripande syn for ett

langre perspektiv. Utifran detta uppskattas tidsramen for efterféljande projekt, eventuellt finansierat

av externa parter samt eventuellt utvecklingsprojekt for kommunal verksamhet enligt nedan.

Projekt (aktivitet)

Start Slut

Beslutsanalys, forslag av alternativ
fordelningsstruktur samt fallstudier kring
skogsbrander 2018, miljopaverkan och

hallbar utveckling

2019-08-01 2022-12-31

e Risker

Nedan beskrivs de storre risker som finns for forstudien samt atgarder for att reducera att de intréffar.

Risk

Atgird

Att material som behovs for analyserna inte &r

tillgédngliga hos aktorerna

Samtal med ansvariga vid Sundsvall och Timra

Kommun och med intressenterna for att na

uppgorelse

Sjukdom bland forskarna

Rekrytera erséttare, forankra projektet i

forskargrupperna pa MIUN

e Undertecknande

Undertecknad enligt GDPR, att de personuppgifter om undertecknad som har lamnats i ansokan, far

behandlas pa sadant sitt och i sadan omfattning som dr ndodvandig for hantering av drendet

(registrering i diarium o. likn.) och att de far publiceras pa Internet i information om férstudien.

underskrift

Plats och datum Forstudie-/projektledarens Namnfortydligande




